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Liebe Leserin, lieber Leser,

Deutschlands kurzer Wahlkampf ist vorbei, der Winter auch (fast!), es geht voran. Muss
es aber auch. Man weif} ja gar nicht, womit anfangen, wenn man aufs Land schaut und
auf die Welt. Wir konnen vielleicht helfen: ,,Was soll im Koalitionsvertrag zur Auf3en-
und Sicherheitspolitik stehen?“, das haben wir eine Reihe von Expertinnen und Exper-
ten gefragt; herausgekommen sind konkreter, kluger Rat und auch durchaus schmerz-
hafte Vorschldge. Im Ausland haben wir Briefe a la ,,Liebe Bundesregierung ...“ erbeten:
Was erwartet man nun von Berlin?

Sie konnen sich auf diese Ausgabe freuen. Sie versammelt so viele konstruktive Ideen
und ergiebige Szenarien, dass ich kaum etwas herausgreifen méchte. Was auffallt und
verbindet, ist der fast flehentliche Appell, mutiger und ehrlicher in der Kommunikation
iiber Auf3en- und Sicherheitspolitik zu werden, der Aufruf zu unbedingtem europdischen
Handeln und die Betonung von Strategiefahigkeit — siehe Jan Techau, Ulrike Franke,
Carlo Masala oder Josef Janning, aber nicht nur dort. Nadia Schadlow biirstet Deutsch-
lands transatlantisches Denken gegen den Strich, Alan Posener ,,das Ende des Westens®.

Und damit das Land nicht nur um sich selbst kreist, schauen wir auch auf Syriens
Zukunft, in Haitis Abgrund oder auf Neuerscheinungen zu den Themen Klima und KI.
Wir hoffen, dass ein weiter Blick hilft, die Dinge zu ordnen, manches zu relativieren,
aber ehrlicherweise auch Alarm zu schlagen, wo noétig. In der Wetterwende der Weltpo-
litik steht Deutschland, steht die EU nicht gut da, man muss sich grofite Sorgen machen.
Das ,,globale Dorf“ ist ein Begriff aus einer ,,disruptiv“, wie man das jetzt nennt, been-
deten Epoche. Umso dringender ist kluges Handeln geboten. Dafiir gibt es Wege. Leichte
sind das nicht — aber bitte lesen Sie selbst.

/{a/ Lol

Martin Bialecki
Chefredakteur
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der Bundestagswahl einzieht, sollte auen-
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Mitwirkende

Oleksandra Bulana
weif} alles, was Handels-
oder Steuerfragen im Zu-
sammenhang mit einer
Integration der Ukraine
in die EU anbelangt. Die
Analystin arbeitet seit
2021 am Ukrainian Cen-
tre for European Policy.
Bulana hat fiir unsere
Titelstrecke einen der
finf Texte von Stimmen
aus dem Ausland beige-
steuert, die anlasslich
der Bundestagswahl
unter ,,Liebe Bundes-
regierung ...“ ihre Erwar-
tungen formulieren. So
hoffe die Ukraine auf
eine deutsche Fiihrungs-
rolle bei der Reform der

! EU...Nun denn! Seite 55

Josef Janning

kann auf mehr als 30 Jahre
Erfahrung (und Exzellenz) in
der politischen Analyse und
Beratung zu europdischen An-
gelegenheiten, zu internatio-
naler Sicherheit und globalen
Fragen verweisen. Fiir diese IP
wirft er einen langen Blick auf
die Zukunft der EU; enorm tief
und analytisch — und nicht sehr
optimistisch. Seite 72
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Katja Muiioz

arbeitet als Research Fellow bei
der Deutschen Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik (DGAP) und
will Tech-Politik ohne Ideolo-
gie erklaren. Thr Ziel ist es, die
Kréafte darzustellen, die an der
Schnittstelle von Politik, Tech-
nologie und Gesellschaft die
Welt verdandern. Thre Bespre-
chung von Biichern zum Thema
KI finden Sie auf Seite 124

Michel Barnier
ist einer der sehr, sehr vielen
ehemaligen franzdsischen Mi-
nisterprasidenten — allerdings
derjenige, dessen aktive Zeit am
kiirzesten zuriickliegt. Erst im
Dezember 2024 verlor Barnier
ein Misstrauensvotum und trat
zuriick. Der Konservative, ele-
gant und grofigewachsen, ist
ein Veteran der franzosischen
Politik, jahrzehntelang erfah-
ren in der Innen- und Aufien-
politik. Er war unter anderem
Abgeordneter, Senator und
Vorsitzender des Departement
Savoyen, bekleidete verschiede-
ne Ministerdmter und bewarb
sich (ohne Erfolg) um eine
Prasidentschaftskandidatur.
Auflerhalb Frankreichs wurde
Michel Jean Barnier (Jg. 1951)
vor allem als EU-Kommissar be-
kannt. Von 2016 bis 2021 hatte
er das zweifelhafte Vergniigen,
die Verhandlungen mit Grof3-
britannien iiber ein Abkommen
fiir die Post-Brexit-Zeit zu leiten.
Seine Antworten auf die ,,Drei
Fragen“ stehen auf Seite 8



[P-Forsa-Frage

57%

A B C D E F

A den Zusammenhalt Europas starken

B die Verteidigungsfahigkeit Deutsch-
lands erhéhen

C sich weltweit fir mehr Klimaschutz
einsetzen

D den Einfluss autoritdrer Staaten wie
Russland und China begrenzen

E die Beziehungen mit den Landern des
Globalen Sudens wie z.B. Indien, Brasilien
oder den Staaten Afrikas ausbauen

F die Unterstutzung der Ukraine
ausweiten

{ | Ergebnis IP-Forsa-Frage 1/2024

Die wichtigsten auf3enpoli-
tischen Aufgaben fiir die
neue Regierung: Europa,
Verteidigung, Klima

Den Zusammenhalt Europas weiter zu starken: Das ist fiir eine Mehr-
heit von 57 Prozent der Bundeshiirgerinnen und -biirger die oberste
auflenpolitische Prioritat fiir die ndchste Bundesregierung — eine
Steigerung um 5 Prozentpunkte im Vergleich zu Ende 2023, als wir
diese Frage zuletzt stellten. Am zweitwichtigsten finden die Befrag-
ten, die Verteidigungsfahigkeit Deutschlands zu erh6hen: 38 Prozent
sprechen sich dafiir aus (diese Antwortoption wurde beim letzten Mal
nicht angeboten). Der weltweite Einsatz fiir mehr Klimaschutz verliert
dagegen fiir die Befragten an Wichtigkeit: 26 Prozent nennen ihn als
Prioritdt, vor gut einem Jahr waren es noch 35 Prozent. Das Ziel, den
Einfluss autoritdrer Staaten zu begrenzen, findet mit 20 Prozent noch
weniger Unterstiitzung als zuvor (32 Prozent), wihrend die Zustim-
mung fiir das Anliegen, die Hilfe fiir die Ukraine auszuweiten, leicht
von 14 auf 17 Prozent gewachsen ist.

Mit Blick auf die politische Orientierung fallt auf, dass Wahle-
rinnen und Wahler der Griinen mit 79 Prozent die Starkung des Zu-
sammenhalts Europas besonders stark befiirworten; fiir AfD-An-
hanger spielt das mit 36 Prozent eine vergleichsweise geringe Rolle.
Unterstiitzer der Griinen und der Linken halten zudem das Ziel einer
hoheren Verteidigungsfahigkeit mit nur 9 beziehungsweise 8 Prozent
Zustimmung fiir deutlich weniger wichtig als der Durchschnitt.

ImIOI>I

57%

26%

19%

79%

51%

13%

69%

16%

25%

64 %

21%

13%

36%

8%

21%

Datenbasis: 1001 Befragte in Deutschland. Statistische Fehlertoleranz +/- 3 Prozentpunkte.
Erhebungszeitraum 6. Februar 2025. Quelle: Forsa
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48%

28%
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Kalendarium

Tadschikistan
2.und 28. Mirz

Bei den Parlamentswabhlen, die in
zwei Runden stattfinden, wird Gber
die Zusammensetzung des Repra-
sentantenhauses und der Nationalen
Volksversammlung abgestimmt. Er-
wartet wird der Gewinn der Partei
von Prasident Emomalij Rahmon, der
seit 1994 regiert.

China
5. Marz

Beginn der jahrlichen Sitzung des
Nationalen Volkskongresses, zu

der rund 3000 Delegierte fur eine
Woche in Peking zusammenkommen.
Der Volkskongress segnet dabei die
Entscheidungen ab, die die Kommunis-
tische Partei zuvor getroffen hat.

Grénland
11. Médrz

Die autonome Insel gehort zu Dane-
mark und hat seit 1979 eine eigene Re-
gierung und ein eigenes Parlament. Im
Vorfeld der Parlamentswahlen sind
die Frage der Unabhangigkeit sowie
die AuBerungen von US-Prasident
Trump in Bezug auf die Zugehorigkeit
Gronlands wichtige Themen.
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Athiopien
17. bis 18. Mérz

Im Rahmen der 57. Sitzung der
UN-Wirtschaftskommission fur Afrika
treffen sich in Addis Abeba die Minister
fur Finanzen und wirtschaftliche Ent-
wicklung des Kontinents. Zentrales
Thema der Agenda ist die Umsetzung
der 2019 beschlossenen Afrikanischen
Freihandelszone.

Indien
17. bis 19. Marz

In Neu-Delhi findet die jahrliche
Konferenz ,Raisina Dialogue” statt.
Bei der wichtigsten Konferenz Indiens
zu Geopolitik und Geotkonomie disku-
tieren Vertreter aus Politik, Wirtschaft,
Medien und Wissenschaft tber aktuelle
globale Probleme und Moglichkeiten
der Zusammenarbeit.

Frankreich
20. bis 21. Marz

Zu ihrer jahrlichen Konferenz treffen
sich die Parlamentsprasidentinnen
und -prdsidenten der Staaten des
Europarats diesmal in StraBburg. Im
Mittelpunkt ihrer Beratungen stehen
die Starkung der interparlamentari-
schen Kooperation.




Wichtige Ereignisse im Marz und April 2025

RAISINA

DIALOGUE 2025

Polen

Deutschland
23, bis 25. Mirz - :

29. Mérz 9| . ¥
In Warschau findet eine Interparla- A /
mentarische Konferenz zu AuBen-, 70. Jahrestag der Grindung der Deut- B
Sicherheits- und Verteidigungspolitik schen Gesellschaft fir Auswirtige
statt, zu der Vertreter der nationalen Politik (DGAP) in Bonn. Bundeskanzler
Parlamente der EU-Staaten und des Adenauer hielt eine Festansprache, der Japan
Europaparlaments zusammenkommen. Industrielle Gunter Henle wurde zum

ersten Prasidenten der DGAP gewahit.  13. April m
Luxemburg

Gabun Beginn der Expo 2025 in Osaka, die
26. Mérz n unter dem Motto ,Designing Future

12. April m Society for Our Lives® steht. In den
30. Jahrestag des Inkrafttretens des folgenden sechs Monaten sollen dabei
Schengener Durchfiihrungsiiberein- Nach dem Militarputsch vom August vor allem neue Produkte geférdert
kommens, mit dem Grenzkontrollen 2023 finden in dem ressourcenreichen werden, die zum Erreichen der Um-
in Europa wegfielen. Heute wenden zentralafrikanischen Land Prdsident- weltziele beitragen, die die Vereinten
29 Staaten diese Bestimmungen an. schafts- und Parlamentswahlen statt. Nationen ausgegeben haben.
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Drei Fragen an...

Michel Barnier

Ehemaliger Premierminister Frankreichs

1.

2.

3.

Wie erkliiren Sie die Krise in
Ihrem Land?

Seit der Auflésung der National-
versammlung im Juni 2024

gibt es keine mehrheitsfahige
politische Kraft mehr, es ist eine
historisch beispiellose parla-
mentarische Konstellation. Ich
glaube aber nicht, dass die Ins-
titutionen der Fiinften Republik
als solche infrage gestellt sind.
Es ist vielmehr die {ibermaflig
vertikale und zentralisierte Art
des Regierens, die zur Kluft
zwischen den Erwartungen der
Biirger und einem Staat bei-
tragt, der als abgekoppelt von
der Realitédt und als ineffizient
wahrgenommen wird.

Als Premierminister habe
ich versucht, dieses Misstrauen
zu bekdmpfen und alle poli-
tischen und sozialen Partner
respektiert. Denn jeder muss
sich beriicksichtigt fiihlen.

Welche Erwartungen hat Paris
an die neue Bundesregierung,
was konnte sie besser machen?

Fiir die Partner Deutschlands
ist es schwierig, genau zu wis-
sen, welche Position Berlin ins-
besondere in der Aufien- oder
Verteidigungspolitik vertritt,
da die regierende Koalition
dysfunktional geworden ist. Es
besteht ein Bedarf an Klarheit
und Kohédrenz. Und wir haben
unterschiedliche Ansétze bei
grof3en Herausforderungen wie
Energie, wo ein pragmatische-
rer Ansatz willkommen wire.
Die franzosische und die
deutsche Politik miissen sich
darauf einigen, dass Wettbe-
werbsfdahigkeit und strategische
Investitionen, insbesondere
in Technologien, Energie und
Verteidigung, auf europdischer
Ebene Prioritdat haben sollten.

Wie sehen Sie Frankreichs Rol-
le in der Welt in zehn Jahren?

Auf globaler Ebene befinden
wir uns in einer so volatilen
Ubergangsphase, dass Pro-
gnosen eher schwierig sind.
Frankreich steht, wie die ande-
ren europdischen Lander, vor
immensen Herausforderungen,
was die wirtschaftliche und
technologische Wettbewerbs-
fahigkeit angeht. Das Risiko,
gegeniiber den USA oder China
ins Hintertreffen zu geraten,
besteht und muss zu einer so-
fortigen, starken Reaktion aller
Europder fiihren. In einer Welt,
in der kommerzielle, militari-
sche und ideologische Polarisie-
rung brutaler wird, glaube ich,
dass Frankreich und Europa
eine eigene Identitat behaupten
miissen, um nicht Kunden,
Vasallen oder Dienstleister
anderer Mdchte zu werden.
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Portrat Netumbo Nandi-Ndaitwah

Namibias nicht ganz so Neue

Netumbo Nandi-Ndaitwah wird das siidafrikanische Land als erste Frau fiihren, doch
eine Unbekannte ist sie hier nicht, im Gegenteil. Dass ,,NNN* seit Jahrzehnten Teil der
Regierung ist, ldsst viele an dem Neustart zweifeln, den man so sehr brduchte.

enn Netumbo Nandi-
Ndaitwah am 21. Marz
ins Amt als Prasidentin

Namibias eingeschworen wird,
istdasein historischer Tag. Noch
nie hatte Namibia eine Staatsche-
fin, und ,,NNN“, wie sie genannt
wird, ist erst die zweite Frau in
Afrika, die demokratisch in das
Amt gewdhlt wurde, ohne es zu-
vor schon bekleidet zu haben. Die
erste, die 2005 erstmals gewahlte
Ellen Johnson-Sirleaf in Liberia,
ist heute Friedensnobelpreistra-
gerin und global geachtete ,,elder
stateswoman“. Wird NNN in dhn-
licher Weise in die Geschichts-
biicher eingehen?

Thre Amtskolleginnen zumin-
dest sind bereits begeistert: etwa
Samia Suluhu Hassan, Prasiden-
tin von Tansania, die in ihrem
Gratulationsschreiben die ,,Star-
kung der wetterfesten briiderli-
chen Bande und historischen
Beziehungen zwischen Tansania
und Namibia“ in Aussicht stell-
te. Damit werden zwei ehemalige
Frontstaaten des siidlichen Afrika
im Kampf gegen weif3e Kolonial-
herrschaft und Apartheid kiinftig
von Frauen regiert.

Historisch ist das zweifels- Raus aus der Krise? Die Erwartungen an Netumbo Nandi-Ndaitwah sind grof3. Doch
ohne, aber geniigt es? Zwar ver- | sie selbst steht eher fiir die glorreiche Vergangenbheit als fiir einen Neuanfang.
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Portrat

spricht die 72-Jahrige dem kri-
sengeplagten Land eine bessere
Zukunft und rund 500 000 neue
Arbeitsplatze — kaum realistisch
bei nur 2,6 Millionen Einwoh-
nern. Doch sie steht vor allem
fiir die glorreiche Vergangenheit.

Power Couple des Widerstands
Ndemupelila Netumbo Nandi-
Ndaitwah, wie NNN mit vollem
Namen heif3t, gehort zur alten
Garde der SWAPO (South West
Africa People’s Organisation),
die jahrzehntelang den schwar-
zen Freiheitskampf gegen die Be-
satzung ,,Siidwestafrikas“ durch
Apartheid-Siidafrika fiihrte und
seit 1990 das unabhdngige Nami-
bia mit absoluter Mehrheit regiert.

Geboren wurde NNN am
29. Oktober 1952 im kleinen Dorf
Onamotai im duflersten Norden
Namibias als neuntes von 13 Kin-
derndesdortigen anglikanischen
Pfarrers. Es war die Zeit, als die
weifie Herrschaft unter dem Be-
satzungsregime Apartheid-Siid-
afrikas absolut war.

NNNs Aufstieg in der 1960
gegriindeten SWAPO war pro-
grammiert. Sie schloss sich
der Bewegung 1966 an, als die
ersten bewaffneten Auseinan-
dersetzungen mit Siidafrikas
Armee begannen. Da war sie
gerade 13 Jahre alt. Die lokalen
SWAPO-Aktivisten trafen sich
beim Pfarrer, ihrem Vater, weil
er schattenspendende Baume
im Garten hatte.

Wenige Jahre spater war die
junge Miss Nandi Lehrerin an der
St. Mary’s Mission School in der
Kleinstadt Odibo, einer veritab-
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Warten aufs Jobwunder: Zu den Problemen, die Namibias neue Prdsidentin l6sen
muss, gehort die massive Jugendarbeitslosigkeit (hier: Arbeitssuchende in Windhoek).

len Kaderschmiede fiir SWAPO
und schwarze Geistliche. Sie
stieg in der SWAPO-Jugendorga-
nisation auf und landete 1973 im
Gefangnis. Nach der Freilassung
folgte eine Zeit der Wanderjahre,
wie sie damals so gut wie alle
schwarze Aktivisten Namibias
und Stidafrikas erlebten, sofern
sie nicht hinter Gittern saf3en:
durch Sambia und Tansania,
durch die USA und Grof3britan-
nien, vor allem aber durch die
Sowjetunion, wo sie studierte.
In Tansania, wo NNN als
SWAPO-Ostafrikavertreterin
eingesetzt war, traf und heirate-
te sie ihren Ehemann Epaphras
Ndaitwah — daher der Doppel-
name. Ndaitwah hatte sich 1974
in Namibia dem militdarischen
SWAPO-Fliigel PLAN (People’s
Liberation Army of Namibia)
angeschlossen und lief sich in
der Sowjetunion, Jugoslawien,

Indien und Tansania militdrisch
ausbilden. Als Namibia 1990 die
Unabhidngigkeit erlangte und
die SWAPO die Regierung iiber-
nahm, stieg er im Militar auf und
sie in der Politik.

Netumbo Nandi-Ndaitwabh,
1990 ins Parlament gewdhlt und
gleich mit einem stellvertreten-
den Ministerposten betraut, saf3
ab 1996 an wechselnden Stellen
in Namibias Regierung, und nach
dem Tod von Prasident Hage
Geingob im Februar 2024 wurde
sie Vizeprasidentin. Epaphras
Ndaitwah wurde 2011 Armee-
chef; er ist seit 2014 pensioniert.

Ein ,,Power Couple“ also,
wie es in Afrikas Befreiungsbe-
wegungen ofter anzutreffen ist.
Aber damit ist Nandi-Ndaitwahs
Aufstieg zur Staatschefin eben
kein Neuanfang fiir Namibia,
sondern die Vollendung einer
jahrzehntelangen Karriere, die



Netumbo Nandi-Ndaitwah

alter ist als der Staat, den NNN
leiten wird. Und: Nach 35 Jahren
Alleinregierung steht die SWAPO
dhnlich wieder ANCin Siidafrika
den Problemen des eigenen Lan-
des immer hilfloser gegentiber.

Stolze 84 Prozent erhielt die
SWAPO bei den Wahlen 2014,
nur noch 56 Prozent im Jahr 2019.
Diesmal hat die Regierungspartei
die Prasidentschaftswahl mit et-
was iiber 57 Prozent gewonnen,
bei einer deutlich gestiegenen
Wahlbeteiligung. Aber Namibias
Opposition erkennt das Wahler-
gebnis nicht an, und zum ersten
Mal steht die Legitimitat der
Wahlsiegerin offen infrage. Eine
Nachwahl-Staatskrise mit Gewalt
und Biirgerkriegsdngsten wie
in Mosambik oder bei friiheren
Wahlen in Simbabwe ist in Na-
mibia zwar unwahrscheinlich;
dafiirist die politische Kultur des
Landes zu friedlich und trage.
Aber die neue Prasidentin steht
politisch im Zwielicht, bevor sie
iiberhaupt anfangt.

Armut und Verschwendung

Die Erwartungen an sie sind
immens: Namibias Jugendar-
beitslosigkeit liegt selbst nach
offiziellen Angaben bei 46 Pro-
zent, die Wirtschaft wachst zu
langsam und eine endlose Kette
von SWAPO-Korruptionsaffaren
pragt die Politik — vom Skandal
um die illegale Vergabe von Fi-
schereilizenzen, der mehrere Mi-
nister die Karriere gekostet hat,
bis hin zu den vielen Fragen rund
um die stindhaft teure neue Par-
teizentrale in Windhoek, fiir de-
ren Fertigstellung das Geld fehlt.

An all diesen Missstinden
wird Nandi-Ndaitwah wohl we-
nig dndern konnen, aber man
wird sie ihr irgendwann anlas-
ten. Ihre betont schlicht gehal-
tenen Siegesvideos — singendes
und tanzendes Putzpersonal im
Eingang eines Parteigebdudes —
mogen zwar dem Bild volksnaher
Bescheidenheit entsprechen, das
die Regierungspartei gerne von
sich zeichnet, aber nicht so sehr
der Realitdt im Land. Das konn-
te auch auf die neue Prasidentin
zutreffen: ein schones Image,
aber die Wirklichkeit spielt sich
in den Hinterzimmern der Partei-
zirkel ab.

Auch die Vergangenheit konn-
te NNN als Prasidentin einholen.
Da wére etwa die ,,Red Line“: Zu
deutschen Kolonialzeiten und
auch spater unter siidafrika-
nischer Besatzung war es den
Bewohnern des béduerlichen
Ovambolands an der Grenze
zu Angola untersagt, die weiter
siidlich gelegenen Grof3farmen
zu betreten, sofern sie das nicht
zu Arbeitszwecken tun mussten.
Diese Farmen befanden sich im
Besitz von teils deutschstammi-
gen Weif3en.

Die Erfahrung, Fremde im
eigenen Land zu sein, hat das
Mehrheitsvolk der Ovambo ge-
pragt. Der Trennzaun zwischen
Namibias Norden mit seinem
schwarzen Gemeinschaftsland

und dem Siiden mit seinen meist
weiflen privaten kommerziellen
Grofdifarmen, eben die Red Line,
besteht bis heute. Mit ihr wird
die Bewegung von Vieh von ei-
nem Landesteil in den anderen
verhindert, und das erst macht
den kommerziellen Fleischexport
von den Grofifarmen etwa nach
Europa moglich. Ohne den Zaun
istnamibisches Fleisch nicht zum
Export zertifizierbar; deshalb hat
die SWAPO nie an ihm geriittelt.

Gegen die Red Line, ein Uber-
bleibsel weif3er Siedlungs- und
Rassentrennungspolitik, ist in
Namibia eine Verfassungsbe-
schwerde anhdngig. Die Klager
werfen der SWAPO-Regierung
und einzelnen Mitgliedern, auch
Nandi-Ndaitwah als ehemaliger
Aulenministerin, Verfassungs-
bruch vor - ein Politikum, wenn
es denn zu einer 6ffentlichen
Konfrontation vor Gericht kdme.
Die entsprechende Vorladung der
kiinftigen Prasidentin wurde al-
lerdings kurz vor Prozessbeginn
im Januar wieder gekippt.

Eine Chance, unbewdltigte
Episoden der Vergangenheit ins
Rampenlicht der Offentlichkeit
zu stellen, wurde so vertan. Da-
bei diirfte Netumbo Nandi-Ndait-
wah die letzte Staatsprasidentin
der ersten SWAPO-Generation in
Namibia werden. Ein neues Kapi-
tel wird erst die ndchste Genera-
tion aufschlagen.

f Dominic Johnson

der Zeitung.

ist Co-Leiter des taz-Auslandsressorts und Afrika-Redakteur
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In den Hiinden der Gangs: Die StrafSen der Hauptstadt Port-au-Prince werden grifStenteils von bewaffneten Banden kontrolliert.
Weder die internationale Gemeinschaft noch der provisorische Regierungsrat konnen bislang entgegensteuern.

Haiti: Fluch der Karibik

Politische und 6konomische Erkldrungen fiir die Abwdrtsspirale aus Gewalt und
Unterentwicklung gibt es viele. Sicher ist: Die Elite des Landes ist Teil des Problems,
und die Schutzmacht USA setzt weiterhin auf gescheiterte Strategien.

in Bandenchef, der Kin-
Eder mit der Aussicht auf

zwei Mahlzeiten am Tag
und ein Taschengeld rekrutiert.
Ein anderer Krimineller, der
ein ganzes Stadtviertel massa-
kriert, weil er glaubt, dass die
Altesten dort seinen Sohn durch
Voodoo-Zauber krank gemacht
haben. Ein schwer bewaffnetes
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Kontingent aktiver und pensio-
nierter Polizeibeamter, das Re-
gierungsgebdude angreift, um
bessere Gehadlter und Arbeits-
bedingungen zu fordern. Ein
ehemaliger Polizeichef, der un-
ter dem Kriegsnamen ,,Barbe-
cue“eine Art Wegezoll eintreibt —
darunter Schutzgelderpressung
am Hafen und Flughafen der

Hauptstadt Port-au-Prince. Wenn
nicht gezahlt wird, beschiefit er
die Flugzeuge oder blockiert die
Hafenausfahrt.

All das sind Szenen aus der
haitianischen Hauptstadt dieser
Tage. Bittere Realitdt im 21. Jahr-
hundert, knapp 1100 Kilometer
Luftlinie vom US-Bundesstaat
Florida entfernt.



Haiti: Fluch der Karibik

Hilfloser Herr iiber das Chaos
ist ein auf Druck der USA und ei-
niger Karibikstaaten eingesetzter
provisorischer Regierungsrat. Es
gibt weder einen gewédhlten Pra-
sidenten noch ein Parlament oder
ein Oberstes Gericht. Die letzten
reguldren Wahlen sind ein Jahr-
zehnt her. Haiti ist ein Beispiel
fiir einen Staatskollaps. In Port-
au-Prince kontrollieren Banden
80 Prozent des Territoriums. Ihr
Einfluss erstreckt sich auch auf
angrenzende Stadte und Provin-
zen. Einige Stadtviertel haben
Selbstverteidigungsgruppen
gegriindet, die wiederum ver-
meintliche Bandenmitglieder
brutal lynchen.

Wie konnte es dazu kommen?
Linke Historiker und Analysten
behaupten, die Kolonialmachte
hitten den Haitianern nie die
Schmach des Sklavenaufstands
1804 verziehen, durch den die
franzodsischen Kolonialherren
vertrieben wurden. Fiir die An-
erkennung der neuen Republik
verlangten die Franzosen im-
mense Reparationszahlungen
und belasteten damit die Wirt-
schaft schwer. Und auch danach
kam es immer wieder zu auslan-
dischen Interventionen — nur die
Besatzer waren andere. Anfang
des 20. Jahrhunderts iibernah-
men die USA das Zepter und in-
tervenierten mehrfach.

Dann gibt es kritische Intellek-
tuelle, die das Versagen auch bei
den lokalen Eliten sehen. Denen
sei es nicht gelungen, aus den
unterschiedlichen afrikanischen
Ethnien, deren Mitglieder als
Sklaven nach Haiti verschleppt

worden waren, so etwas wie
eine kohdrente Nation zu bilden
—aufder durch brutale Gewalt. So
wie die Diktaturen der Duvaliers,
PapaDocund Baby Doc zwischen
1957 und 1986. Im Zuge der Demo-
kratisierung imitierte Haitis Elite
die Kolonialméachte und mischte
die Verfassungen der USA und
Frankreichs zu einem dysfunk-
tionalen Potpourri zusammen.
Das Nebeneinander eines di-
rekt gewdhlten Prasidenten und
eines von ihm eingesetzten Pre-
mierministers fiihrte nicht wie
in Frankreich zu Kompromissen,
sondern zu Blockaden und poli-
tischer Dauerinstabilitdt. Den
unterschiedlichen Interessen-
gruppen — von Parteien kann
man angesichts der programma-
tischen Inkohdrenz und kurzen
Ubetrlebensdauer dieser Gruppen
nicht sprechen — ist es beispiels-
weise bis heute nicht gelungen,
einen Wahlrat einzusetzen. Die
Organisation von Wahlen iiber-
nimmt jeweils ein provisorisches
Gremium, dessen Mitglieder von
Wahlen wenig verstehen, aber
unterschiedliche politische In-
teressengruppen vertreten.
Okonomen verweisen auf die
misslungene Integration Haitis
in die Weltwirtschaft. Die Fran-
zosen hatten dort Plantagen fiir
Zucker, Kaffee und Holz ange-
legt, die unverarbeitet expor-
tiert wurden. Diese extraktivis-
tischen Strukturen konnte Haiti
nie abschiitteln. Dafiir fehlten
Infrastruktur, Fachkrifte und
eine gebildete Mittelschicht. Die
heimische Elite, hauptsachlich
Mestizen, hatte an einer ausge-

wogeneren Entwicklung und
diversifizierten Wirtschaft nur
wenig Interesse, denn sie schopf-
te im Handel von Kolonialwaren
(z.B. Rum und Tabak) den Reich-
tum ab. Haiti ist bis heute nicht
nur das drmste, sondern auch ei-
nes der ungleichsten Lander der
westlichen Hemisphére.

Hinzu kamen Schicksals-
schldage, oft gepaart mit poli-
tischen Fehlentscheidungen:
Hurrikane, das verheerende Erd-
beben von 2010, die von UN-Blau-
helmen eingeschleppte Cholera.
Der Ausbruch von HIV/Aids
zerstorte den Tourismus in den
frithen 1980er Jahren. Danach
schwappte die Afrikanische
Schweinepest aus der Dominika-
nischen Republik heriiber: Haitis
Bauern verarmten, das Land ver-
lor seine Erndhrungssouverani-
tdat. Verscharft wurde das durch
das Freihandelsabkommen mit
den USA 1998. Haitis Reis- und
Hithnerbauern konnten nicht mit
den billigen, subventionierten
Importen aus den USA konkurrie-
ren. Bis in die 1980er Jahre hatte
die haitianische Landwirtschaft
90 Prozent der Bevidlkerung
versorgt; inzwischen hungern
dort 5,4 Millionen Menschen
nach Schitzungen der UN.

Die Jugend flieht, und zwar
schon seit Jahrzehnten. 84 Pro-
zent der jungen Menschen mit
Hochschulabschluss verlassen
Haiti, damit wurden die Fort-
schritte bei der Bildung zunichte
gemacht. ,,Auf dieser Basis kann
man unmoglich einen Staat auf-
bauen®, sagt der haitianische
Bildungsexperte Conor Bohan.
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Geschéfte machen kann man
aber trotzdem. Haitis Elite, die
grofitenteils im Ausland lebt,
kontrolliert Supermarkte, Gas-
verteilung, Textilfertigungsbe-
triebe oder lukrative Importge-
schafte mit Nahrungsmitteln.
Meist sind es Oligopole, bei
denen sich Legalitdt und Illega-
litat vermischen. Schétzungen
zufolge stammt iiber die Halfte
des Bruttoinlandsprodukts von
18 Milliarden Euro aus der Schat-
tenwirtschaft, ein Grof3teil da-
von aus dem Schmuggel aus der
Dominikanischen Republik.

Beutestaat in Clan-Handen
Alldies ergibt das Bild eines Beu-
testaatsin den Hinden méachtiger
Clans, die den Gegner vernichten
oder blockieren wollen, um selbst
an die Macht zu gelangen und
sich zu bereichern. ,,Wer da nicht
mitmacht, gilt als Spielverder-
ber®, sagt der ehemalige Innen-
minister Paul Gustave Magloire.
Gewalt ist nicht verpont, sondern
Teil des politischen Kalkiils. Je-
der Staatschef, von den Duvaliers
iiber Aristide bis zum 2021 ermor-
deten Moise, unterhielt paramili-
tarische Milizen.

Gibt es einen Ausweg aus so
einem dysfunktionalen System?
Die internationale Gemein-
schaft hat immer wieder einge-
griffen — und dadurch die Insti-
tutionen nachhaltig geschwacht.

Inoffizielle Schutzmacht sind
die USA. Washington hat ein
direktes strategisches Interes-
se, Drogen-, Waffenhandel und
Migration zu kontrollieren. Ohne
das Plazet der amerikanischen
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Botschaft in Tabarre wird nie-
mand Prasident in Haiti.

Manchmal intervenierten die
USA unilateral — siehe die Wie-
dereinsetzung des vom Militar ge-
stiirzten Jean-Bertrand Aristide
im Jahr 1994 oder 2016 die mani-
pulierte Wahl Jovenel Moises zum
Prasidenten. Oft agieren sie unter
dem Deckmantel der Vereinten
Nationen - etwa beim Wieder-
aufbau nach dem Erdbeben von
2010. Doch die UN werden immer
handlungsunfahiger. Der geopo-
litische Konflikt der Grofdiméchte
lahmt den Sicherheitsrat poli-
tisch, und die USA amputieren
die Handlungsfahigkeit der UN
finanziell durch schleppende
Bezahlung ihrer Beitradge.

Als die Lage in Haiti eskalier-
te, liberzeugte die US-Regierung
2024 aufbilateralem Wege Kenia,
eine Polizeitruppe zu entsenden.
Diese ist jedoch mit der Aufgabe
iiberfordert, und ein Teil der
haitianischen Bevilkerung lehnt
diese Art der Hilfe rundheraus
ab. Auslandische Interventionen
hatten mehr Schaden angerich-
tet als Fortschritt gebracht, wird
argumentiert.

Trotzdem setzen die USA diese
Strategie fort: Eine provisorische
Regierung und ein provisorischer
Wahlrat sollen 2025 Wahlen ab-
halten. Doch der Rat ist zerstrit-
ten, ein zuverldssiges Wahlregis-
ter gibt es mangels Volkszdhlung

auch nicht, und dass die Banden
Wahlen zulassen, ist mehr als
fraglich. Beim letzten Urnengang
gaben nur 18 Prozent der Wahl-
berechtigten ihre Stimme ab.
Daraus kann keine legitimierte
Regierung hervorgehen.

Aus der haitianischen Zivil-
gesellschaft kommen daher an-
dere Ideen, etwa der Ruf nach
einem umfassenden nationalen
Dialog, um eine neue Verfassung
auszuarbeiten. Dabei miissten
endlich jene Teile der Bevdlke-
rung berticksichtigt werden, die
sonst keinen politischen Einfluss
haben: Frauen, Bauern, Handle-
rinnen. Politik und kriminelle
Geschafte miissten mit Hilfe einer
Wahrheitskommission entfloch-
ten werden. Die Bevilkerung
miisse wieder Vertrauen in den
Staat gewinnen. Erst danach
hétten Wahlen und ausldandische
Aufbauhilfe Sinn.

Die Forderungen sind 16blich,
finden aber wenig Gehor bei der
US-Regierung, die nur sehr kurz-
fristig denkt und angesichts der
zersplitterten haitianischen Zivil-
gesellschaft skeptischist, dass so
ein Projekt funktionieren kdnnte.
Es wire eine Chance fiir andere
Regionalmdachte oder regionale
Biindnisse wie die CARICOM
oder die OAS, sich aufienpo-
litisch zu profilieren und eine
konstruktivere Strategie fiir Haiti
zU initiieren.

Sandra Weiss

ist freie Korrespondentin in Lateinamerika, u.a. far
die ZEIT, NZZ am Sonntag, Geo, Tagesspiegel, den Schweizer
Rundfunk und die Deutsche Welle.



In 80 Phrasen um die Welt

,Polykrise*

in den Jargon von Politik, Okonomie,

Beratungsunternehmen und Medien
geschafft wie die ,,Polykrise®. Der Begriff
geht auf den franzdsischen Soziologen
Edgar Morin zuriick und wurde 2022 vom
New Yorker Wirtschaftshistoriker Adam
Tooze aufgegriffen, um die eskalierende
Weltlage zu beschreiben.

Inzwischen ist es zu einem Topos ge-
worden, dass die Welt sich in einer Polykri-
sebefinde, in der, wie Tooze es nennt, ,,das
Ganze gefahrlicher ist als seine Teile“. Ein-
zelne Krisen in Regionen der Welt oder in
Teilen einzelner Gesellschaften verstdr-
ken sich wechselseitig. Riickkopplungs-
schleifen und Verstarkereffekte zwischen
Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und na-
tlirlicher Umwelt fiihren zu einer unbe-
herrschbaren Welt voller unbeabsichtigter
und unkontrollierbarer Nebenfolgen. Das
Wort Polykrise bringt ein Gefiihl der Ohn-
macht und Uberforderung auf den Begriff.

Russlands Krieg in der Ukraine hat eine
millionenfache Fliichtlingsbewegung in
Gang gesetzt. Die Massenflucht stresst den
Haushalt der Aufnahmeldnder und starkt
die politischen Extreme, die wiederum die
Waffenhilfe fiir Kyjiw zuriickfahren wollen;
das konnte neue Fliichtlingswellen provo-
zieren und die Polarisierung verscharfen.
Hinzu kommt die Krise durch den Ausfall
russischen Gases. Sie ldsst die Energieprei-
se steigen; das verstetigt die Rezession in
Deutschland, lasst die Arbeitslosigkeit
wachsen, starkt die politischen Rander
und schwécht die Ukraine-Unterstiitzung.

S elten hat es ein Schlagwort so schnell

Es fiele leicht, zahlreiche andere doom loops aufzuzahlen.
Mit einem alten deutschen Begriff konnte man auch von Teu-
felskreisen sprechen. Zur Polykrise verdichtet sich die Lage,
wenn die verschiedenen Teufelskreise ineinandergreifen.

Die Klimakatastrophe zwingt zur Abkehr von billigen
fossilen Energien; die darauffolgende Energiewende trifft
vor allem untere Einkommensschichten, die sich in der Fol-
ge von den Parteien der demokratischen Mitte abwenden,
was die Rechtspopulisten starkt und damit wiederum die
Klimapolitik erschwert.

Der Erkenntnisgewinn durch das Konzept ist offensicht-
lich: Man kann die Folgen von Fehlsteuerungen weit iiber
Ressorts, Teilsysteme, Nationen und Weltregionen hinweg in
den Blick nehmen. Allerdings hat der Modebegriff Grenzen,
denn wenn alles und jedes als Teil einer Polykrise erscheint,
verwischen die Unterschiede.

»Alles hangt mit allem zusammen® ist eine 1ahmende
Botschaft. Sie kann einem ohnehin schon verbreiteten Fa-
talismus Vorschub leisten: Das System spielt verriickt, jeder
Eingriff macht womdoglich alles noch schlimmer, und vor lau-
ter unbeabsichtigten Nebenfolgen und Feedback-Phdnome-
nen erscheint Heraushalten plotzlich als attraktive Option.

Wie andere systemtheoretische und strukturalistische
Analyse-Ansdtze hat das Konzept der Polykrise keinen Sinn
fiir den menschlichen Faktor der Weltpolitik. Ohne Akteure
wie Putin, Xi Jinping und Trump sédhe die Welt anders aus.
Sie verschérfen die Polykrise, weil sie sich davon Vorteile
erwarten. Fiir die Uberwindung der Polykrise kommt es auf
Dinge an, die dieser Begriff nicht erfassen kann: Personlich-
keit, Fiihrung, Haltung. Kurz: auf den Mut zum politischen
Handeln, allen Verhdngnissen zum Trotz.

Jorg Lau

ist auBenpolitischer Korrespondent der ZEIT in Berlin
und Kolumnist der ,80 Phrasen®. Sein Buch ,Worte, die
die Welt beherrschen. Was die Phrasen der Auenpoli-
tik wirklich bedeuten” beruht auf dieser Kolumne und
erscheint am 3. Mdrz bei Droemer.
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WAS DIE WELT
VON DEUTSCHLAND
ERWARTET



Titelthema

Wer wird Deutschland kiinftig regieren und in welcher
Konstellation? Das wird sich zeigen. Aber was im Koali-
tionsvertrag zur Aufienpolitik stehen muss: Das konnen
wir dank unserer Expertinnen und Experten schon jetzt
verraten. Welche Wiinsche man im Ausland gegeniiber
Berlin hegt, dariiber geben Briefe aus Paris, Warschau,
Kyjiw, Briissel und Washington Auskunft. Einig ist man
sich in drei Punkten: Mehr Mut ist gefragt, mehr Strate-
giefahigkeit und mehr europdisches Engagement.




M Was die Welt von Deutschland erwartet

Die Realitat ist
schimerzhaft, aber
zumutbar

Was vermutlich nicht im Koalitionsvertrag stehen
wird, obwohl es dringend drinstenen musste.

Von Jan Techau

Die eigentliche Aufgabe der ndchsten Bundesregierung wird es sein, den Mentalitdts-
wandel, eine echte Zeitenwende, in den Kopfen der Bevilkerung zu verankern.
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Die Realitat ist schmerzhaft, aber zumutbar

Titelthema

ann der Koalitionsvertrag, der in
I(den kommenden Monaten entste-

hen wird, verhindern, dass deut-
sche Auf3enpolitik wieder — zum wie-
vielten Mal eigentlich? — an der Realitat
zerschellt? Kann er verhindern, dass man
wieder so katastrophal fehlgeht wie in der
Russland-Politik, mit der man denjeni-
gen, der einen zerstoren will, reich und
salonfdhig gemacht hat? Wie in der Ener-
giepolitik, bei der man kindlich naiv jede
geopolitische Bewandtnis geleugnet und
damit die grofiteanzunehmende Menge an
Vertrauen verspielt hat? Wie in der Vertei-
digungspolitik, bei der es Deutschland in
fein sublimierter Autoaggression darum
ging, die Welt vor Deutschland sicher zu
machen und nicht andersherum? Oder wie
in der China-Politik, die wir tatsachlich in
dem Glauben betreiben, Peking wolle uns
nicht zum abhédngigen Vasallen machen,
dessen Produkte wir zu kaufen und des-
sen politische Vorgaben wir umzusetzen
haben? Oder wie beim Euro, bei dem wir
noch immer glauben, dass Deutschland
als sein grofiter Profiteur am Ende nicht
fiir die konstruktionsbedingten Ungleich-
gewichte wird bezahlen miissen?

Nein, der Koalitionsvertrag allein wird
die deutsche Aufienpolitik nicht retten —
eine Politik, deren Bilanz der vergangenen
drei Jahrzehnte im Grunde verheerend ist
und die einen gewichtigen Beitrag zur
Schwéchung der freiheitlichen Demokra-
tien, also des Westens, geleistet hat. Im
harten Gegenlicht der ,,Zeitenwende* wird
dieses Versagen nun sichtbar. Sein Haupt-
merkmal ist die Realitdtsverweigerung.
Sein Deckmadntelchen ist der Idealismus.
Sein innerer Antrieb ist die grassierende
Angst vor sich selbst.

Der Hauptgrund, weswegen der kom-
mende Koalitionsvertrag die Auf3enpoli-
tik nicht wird retten konnen, ist, dass er
ein Hausaufgabenheft wird, in dem man

Projekte und Vorhaben verzeichnet, die
man in den kommenden vier Jahren ge-
meinsam ,,umsetzen“ mochte. Hauptziel
des Koalitionsvertrags ist dabei nicht gute
Politik, sondern das Ubetleben der Regie-
rung, die aus Parteien zusammengesetzt
sein wird, die sich gegenseitig misstrauen.

Wer sich nicht vertraut, aber trotzdem
zusammenarbeiten will, muss detailliert
aufschreiben, was gemeinsam erledigt
werden soll. Nicht so sehr, um dann auch
alles ganz genau so zu machen, sondern
vor allem, um die eigenen Leute — die
Basis, die Kernwéahlerschaft, die Klien-
tel — ruhig zu stellen. Thnen miissen die
Trophéden prasentiert werden, welche die
Zugestdndnisse rechtfertigen, die man
dem neuen Koalitionspartner gemacht
hat. Denn gegen den hatte man im Wahl-
kampf gerade noch mit Gusto Schméah-
reden gehalten.

Im Koalitionsvertrag werden also viele
wichtige und richtige Dinge stehen. Aber
die Gefahr besteht, dass sie ohne Unterbau
bleiben. Dass sie am Symptom herumla-
borieren, ohne den Kern des Problems
anzugehen. Paradebeispiel ist der tragi-
sche Fall der ,,Strategiefdhigkeit”, die es
2017 in den Koalitionsvertrag der vierten
Merkel-Amtszeit schaffte. Sie sollte durch
die Férderung von Thinktanks und den
»Ausbau des aufien-, sicherheits- und
entwicklungspolitischen Sachverstands*
gefordert werden. Es sind dann auch Gel-
der geflossen und so manche Konsultation
wurde abgehalten.

Doch der Nettoertrag war nahe null, in
den Ukraine-Krieg ist man blind hinein-
gelaufen, Nord Stream hat man bis zum
bitteren Ende verteidigt, das 2-Prozent-Ziel
wurde unermiidlich als kriegstreiberisch
diffamiert und die Ausstattung der Bun-
deswehr mit bewaffneten Drohnen so lan-
ge mit vorgeschobenen — und noch dazu
falschen — ethischen Argumenten hinter-

Jan Techau

ist Director, Euro-
pe bei der Eurasia
Group in Berlin
und Senior Fellow
beim Center for
European Policy
Analysis in Wa-
shington, D.C.
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Was die Welt von Deutschland erwartet
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trieben, wie es nur ging. Um nur einige
Beispiele zu nennen. Das Einfiigen eines
schonen — und richtigen — Wortes in den
Koalitionsvertrag hat zur Gewinnung von
Realitdtssinn nicht ein Jota beigetragen.
Die eigentliche Arbeit zur Rettung der
deutschen Aufienpolitik kann nicht in ei-
nen Waschzettel namens Koalitionsver-
trag hineingeschrieben werden. Denn die
eigentliche Arbeit ist ein kollektives Um-
denken der politischen Klasse in Sachen
Auflenpolitik — ein fundamental aufkldre-
rischer Schritt, der wie jede Abkehr vom
Mythos hin zur Empirie enorm schmerz-
haft sein wird. Denn dabei geht es zuvor-
derst um drei Dinge: den unverstellten
Blick auf die Realitit, die Uberwindung
der Angst und die Akzeptanz der Kosten.

Der Blick auf die Welt, wie sie ist

Der Wechsel weg von den deutschen
Traumvorstellungen iiber die Welt hin zu
einer wirklichkeitsnahen Betrachtung, der
weniger in der Bevolkerung, dafiir umso
mehr von der politischen Blase vollzogen
werden muss, sollte nicht allzu schwer
sein. Denn genau die riicksichtslose
Machtpolitik, von der die deutschen Politi-
ker nicht so recht glauben wollen, dass sie
in der Welt da drauf3en die Norm ist, prak-
tizieren sie daheim in Parteien und Parla-
menten ja mit Leidenschaft und grof}em
Geschick. Sowie innerparteilich jeden Tag
rohe Macht ausgetiibt wird, um Mehrheiten
zu sichern, Konkurrenten auszubooten,
Parteifreunde von Posten fernzuhalten
und Geld in die eigenen Wahlkreise um-

Die eigentliche Arbeit ist
ein kollektives Umdenken
der politischen Klasse
in Sachen AufSenpolitik

zuleiten, so geht es auch international zu.
Soagieren, im Prinzip, auch Putin und Xi,
um ihren Machtbereich auf Kosten ande-
rer auszuweiten. So agieren Kim und die
Ajatollahs, um an der Macht zu bleiben. So
werden in den Vereinten Nationen und in
der EU Deals gemacht.

Es stimmt natiirlich, dass im demo-
kratischen Rechtsstaat Macht noch leid-
lich von Gesetzen und Gepflogenheiten
eingehegt wird; doch das Grundprinzip
von Machtgewinn, Machtausiibung und
Machterhalt ist immer das gleiche. Zu
verdrangen, dass das, was da drauflen
in der Welt ohne Durchsetzungsinstanz
ganz unverhohlen praktiziert wird, ist die
wohl bemerkenswerteste auf3enpolitische
Leistung der deutschen politischen Klas-
se. Sie glaubt noch immer, grosso modo,
dass nur weil es das Volkerrecht gibt, es
auch greift, dass es ausreicht, iibelwollen-
der Macht nicht auch mit der eigenen Fa-
higkeit zur Machtausiibung, sondern mit
Kooperationsangeboten und Dialogbereit-
schaft zu begegnen. Und dass die eigene
militdrische Wehrhaftigkeit die Ausgeburt
des BoOsen ist statt, wie in Wahrheit, die
Voraussetzung fiir Frieden und Freiheit.

Und wo solche Naivitdt schon abgelegt
wurde, reicht es oft immer noch zum Zy-
nismus: Ja, die Welt ist gefahrlich, aber
daran beteiligen wir uns nicht, wir wol-
len nur Handel treiben und hegen gegen
niemanden Groll, da haben wir doch ein
Recht auf In-Ruhe-gelassen-werden. Und
falls das mal verletzt wird, gibt es ja noch
die Amerikaner, dielieben doch das Grobe
und kénnen uns dann doch auch gleich
mitbeschiitzen, oder?

Natiitlich ist dies eine polemische Uber-
spitzung. Aber diese Sicht auf Deutsch-
land ist vielen unserer Nachbarn und Ver-
biindeten gar nicht unplausibel und das
Misstrauen, dass sich Deutschland halb
unbedarft, halb abgefeimt zuriickhalt,
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Den Deutschen die Angst vor sich selbst zu nehmen, ist eine grofSe Fiihrungsaufgabe.
Fiir eine selbstbewusste Akteursrolle gilt es, den eigenen guten Absichten zu trauen.

um anderen das ,heavy lifting“ zu {iber-
lassen, ist grof3. Auch das gehort zur Wahr-
nehmung der Welt, wie sie ist.

Wer auch immer in der kiinftigen Re-
gierung Verantwortung fiir Aufien- und
Sicherheitspolitik tragen wird, muss das
tun, was Olaf Scholz nach seiner Aus-
rufung der Zeitenwende nach Kraften
vermieden hat, um seine ohnehin schon
maximal erregte Partei nicht weiter aufzu-
bringen: von vorne zu fithren und die not-
wendigen Entscheidungen aus der exis-
tenziellen Bedrohung Deutschlands, der
Brutalitat des globalen Machtspiels und
dem Ubelwollen fremder Méchte heraus
zu erklaren — und das nicht nur einmal,
sondern immer und immer wieder.

Die Uberwindung der Angst

Die zweite grofle ,,weiche“ Fiihrungsauf-
gabe, die jenseits von Policy von der
ndchsten Bundesregierung erbracht
werden muss, ist die, den Deutschen die
Angst vor sich selbst zu nehmen. Die heu-
te hauptsachlich wirksame Spatfolge der
deutschen Naziverbrechen ist weniger das

Gefiihl von Schuld oder Scham (obwohl
auch sie weiter eine Rolle spielen), sondern
die der Angst vor den eigenen guten Ab-
sichten. Die historische Erfahrung, seine
ganze eigene Kraft verblendetin den Dienst
des grofiten Menschheitsverbrechens ge-
stellt zu haben, hat die Uberzeugung, am
Ende des Tages auch wirklich zu den Gu-
ten zu gehoren, nachhaltig erschiittert. Die
beinahe zwanghafte Moralisierung aller
Auflenpolitik, die sich so ldhmend auf
deutsche Handlungsfahigkeit auswirkt,
hat hier ihren Ursprung.

Wer aber seinen eigenen guten Absich-
ten nicht vertrauen kann, der vermag es
auch nicht, in eine selbstbewusste Ak-
teursrolle hineinzufinden, wie sie heute
fiir Deutschland in der europdischen Si-
cherheitspolitik erforderlich ist. Der wird
sich stattdessen bevorzugt hinter anderen
verstecken und genau die Passivitét pfle-
gen, die man Deutschland seit 30 Jahren
zum Vorwurf macht, und die von der
Nachkriegstugend, die dem Land gut zu
Gesicht stand, zu einem Grund fiir Miss-
trauen und Vorwiirfe geworden ist. Der
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wird eine Zeitenwende ausrufen und sie
dann nicht mit Leben fiillen.

Neben den Realitdatssinn muss also das
Selbstvertrauen treten — das Vertrauen,
dass man sich auflenpolitisch exponieren
kann, ohne gleich wieder Gefahr zu lau-
fen, falsch abzubiegen oder moralisch zu
versagen. Das Vertrauen, dass man auch
Fehler machen kann, ohne deshalb gleich
das Totalversagen fiirchten zu miissen.
Das Zutrauen, das Handlungsfahigkeit
auch in der moralischen Grauzone erlaubt,
wenn man in Abwagungsfragen keine gu-
ten Optionen mehr hat, sondern nurmehr
schlechte und noch schlechtere.

Ermdoglichen soll die Angstfreiheit (die
nicht mit Leichtsinn oder Riicksichtslosig-
keit verwechselt werden darf) die Annah-
me eines aktiven Rollenverstandnisses —
die Rolle Deutschlands als Akteur, der mit
seinem Handeln Resultate hervorbringt,
statt nur prozesshegleitend zu wirken. Der
fiir sich und mit seinen Partnern Ziele fest-
legt und diese dann auch aktiv, mit Zug
zum Ergebnis, verfolgt. Wie beispielsweise
bei Russlands Krieg gegen die Ukraine,
in dem es strategisch und historisch ge-
boten ist, dass Moskau ihn verliert — und
Deutschland sich sowohl zu diesem Ziel
bekennen als auch tatkraftig darauf hin-
wirken muss, statt mit einer strategisch
falsch begriindeten Halbposition weder
der Ukraine noch der europdischen Frie-
densordnung noch letztlich sich selbst zu
dienen.

Vielen in Deutschland gilt eine sol-
che aktive Rolle als unstatthaft und un-
klug. Nicht nur komme sie Deutschland
historisch nicht zu, Deutschland sei als
Nichtatommacht auch zu schwach, sich
robust zu positionieren und eine solche
Rolle auch durchzuhalten.

Doch beide Erklarungen greifen zu
kurz. Aus Deutschlands Geschichte
ldsst sich eben nicht nur eine gebotene

Deutschland trdgt als
grofste Volkswirtschaft Eu-
ropas grofSere strategische
Verantwortung als andere

Zuriickhaltung ableiten, sondern gerade
die Pflicht zum robusten Auftritt gegen die
Bedrohung der Freiheit. Und es ist zwar
richtig, dass Deutschland weniger strate-
gische Tiefe hat als das mit eigener nuk-
learer Abschreckungsfdhigkeit ausgestat-
tete Grof3britannien oder Frankreich. Aber
es hat als grofite Volkswirtschaft Europas
eben auch mehr Kraft und Reserven als
fast alle anderen und trdgt deshalb auch
grofiere strategische Verantwortung als
andere.

Die neue Regierung muss die Deut-
schen, die Berliner Blase und sich selbst
daraufvorbereiten, dass Deutschland das
wird, was unvermeidbar ist, wenn Euro-
paaus eigener Kraft sicher und stabil sein
will: dass Deutschland zur europdischen
Fiihrungsmacht wird, diplomatisch und
militarisch, und dass es sich mit seiner
Kraft in den Dienst der Freiheit und der
Demokratie stellt. Denn eines versteht sich
von selbst: Deutschland muss diese Rolle
nicht aus Abenteuerlust oder zur Mehrung
von Prestige und vaterldndischem Ruhm
einnehmen, sondern fiir die Sicherung
aufgeklarter Eigeninteressen, der frei-
heitlichen, regelbasierten Ordnung und
der Geltung des Rechts.

Die Akzeptanz der Kosten

Natiirlich wird der Lernprozess, der zur
Annahme dieser Rolle fiihrt, erheblich
dadurch erschwert, dass das alles sehr,
sehr teuer wird. Fiir ein Land, dessen Wirt-
schaft im Grunde seit fiinf Jahren nicht
wichst, dessen Investitionsriickstand
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nach einem ungenutzt verstrichenen
Niedrigzinsjahrzehnt gigantisch ist und
dessen Demografie als alles verstarken-
der Negativfaktor im Hintergrund wirkt,
ist das eine schlechte Nachricht.

Nicht umsonst hat Friedrich Merz im
Wahlkampf seine ansonsten ambitio-
nierten auf3enpolitischen Ziele gleich mit
dem Dampfer garniert, dass die Verteidi-
gungsausgaben dauerhaft bei 2 Prozent
gehalten werden sollten, einer Zielgrof3e,
die sowohl politisch als auch militdrisch
langst iiberholt ist. Er hat eben die Zahlen
gesehen und verstanden, dass es fiska-
lisch sehr, sehr eng wird. Und dennoch:
Esmag taktisch klug sein, vor Verhandlun-
gen mit Donald Trump {iber neue Ausga-
benziele nicht zu weit vorzupreschen. Im
Sinne einer strategischen Ausweitung der
eigenen politischen Handlungsfahigkeit
ist es hingegen nicht besonders zielfiih-
rend, den Deutschen weiszumachen, sie
konnten sich hier mit einem schmalen
Obolus aus der Affdre ziehen.

Wer auch immer Bundes-
kanzler sein wird, wird im
Verlauf der ndchsten Jahre
dramatische Haushalts-
entscheidungen treffen und
rechtfertigen miissen

Wer auch immer im Mai oder Juni Bun-
deskanzler sein wird, wird irgendwannim
Verlaufe der nachsten vier Jahre (vermut-
lich eher friiher als spiter) dramatische
Haushaltsentscheidungen treffen und
rechtfertigen miissen. Das ist auch allen
Beteiligten klar; nur dass niemand vor der
Wahl dabei erwischt werden mochte, die

Wahrheit zu sagen. Die Wiederherstellung
der eigenen militarischen Abschreckungs-
fahigkeit (die ja gerade erst begonnen hat),
die dauerhafte Unterstiitzung der Ukraine
(egal ob im Krieg oder nach einem dann
abzusichernden Friedensschluss), die
Erfiillung der NATO-Planungsziele, die
womoglich drohende Kompensation der
von Trump abgezogenen amerikanischen
Fahigkeiten in Europa — all das wird enor-
me Summen kosten.

Ohne eine Reform (oder erneute Um-
gehung) der Schuldenbremse wird es nicht
gehen, zumal ja ahnliche Finanzbedarfe
auch in anderen Politikfeldern bestehen,
siehe exemplarisch die Bereiche Infra-
struktur und Digitalisierung. Und ohne
eine Wirtschalft, die wieder wachst, wird
es erst recht nichts. Auf neue Schulden
aber muss man konservative Wahler, auf
schmerzhafte Strukturreformen linke
Wéhler gezielt vorbereiten, sonst drohen
Widerstand und Blockade. Das Fiskalische
ist strategisch, und wer die deutsche Au-
Benpolitik vor erneutem Scheitern an der
Realitat bewahren will, der muss das Land
auf harte Jahre bei der Umverteilung von
Haushaltsmitteln einstellen — eine Fiih-
rungsaufgabe, die schwieriger und poli-
tisch heikler kaum sein kénnte.

Im Koalitionsvertrag werden sehr wahr-
scheinlich viele gute Projekte aufgelistet
werden. Doch die eigentliche Aufgabe der
kommenden Regierung wird es sein, den
Mentalitatswandel, die Zeitenwende in
den Kopfen zu verankern, wahrend man
gleichzeitig aufgrund des massiv gestie-
genen geopolitischen Drucks zu manch
unerhorter Entscheidung gezwungen
sein wird.

Es bleibt die Hoffnung, dass dies ein
sich gegenseitig stiitzender Prozess wird,
und nicht einer, bei dem die deutsche Au-
en- und Sicherheitspolitik mal wieder an
ihrer Realitatsverweigerung scheitert. IP
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Kein Geld, kein Personal, keine Sicherheit
Ohne kriegsfahige Bundeswehr verab-
schiedet sich Deutschland aus dem Kreis
relevanter Staaten des Westens - doch
die Herausforderungen sind gewaltig.

Von Carlo Masala
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enn nach den Bundestagswah-
Wlen kiinftige Regierungsparteien

ihre Koalitionsgesprache fiih-
ren, ware zu hoffen, dass sich die Teams
der Fachpolitiker besonders ernsthaft um
den Bereich Sicherheit und Verteidigung
kiimmern werden. Denn: Die ndchste
Bundesregierung wird sich in einer inter-
nationalen Konstellation wiederfinden,
die fundamentale deutsche Antworten
auf eine auflen-, sicherheits- und vertei-
digungspolitische Welt erfordern wird, die
sich womdglich ganzlich verandert.

Werden die USA auch weiterhin europa-
ische Macht bleiben und wenn nicht, wie
kompensieren Deutschland und Europa
den dann wegfallenden sicherheitspoli-
tischen Schutz? Wie schiitzt man sich vor
einem neoimperialistischen Russland
und wie geht man mit einem militdrisch
immer aggressiveren China um? Dies sind
nur einige Fragen, denen sich die Koalition
ausgesetzt sehen wird und auf die sie an-
gemessene Antworten finden muss.

Die Ausgangslage ist nicht besonders
rosig. Neben den erwdhnten tektonischen
Verschiebungen in der internationalen
Rahmenkonstellation finden sie eine

Bundeswehr mitten im Umbruch vor,
die aber chronisch unterfinanziert ist
und zu wenig Personal hat. Sollte es die
ndchste Koalition mit dem Anspruch ernst
meinen, Deutschland an die verdnderte
sicherheits- und verteidigungspolitische
Lage aktivanzupassen, dann hat sie eine
Mammutaufgabe vor sich.

Zunachst einmal gilt es, die Finanzie-
rung der Bundeswehr nachhaltig zu si-
chern. Dabei sind mehrere Parameter zu
beriicksichtigen.

Durch das Sondervermogen, das der
Bundeswehr fiir die Anschaffung von
Grof3gerdt zur Verfiigung stand, sowie aus
dem Verteidigungshaushalt sind in den
Jahren 2022 bis 2024 Bestellungen geta-
tigt worden, die auch in den Folgejahren
Geld kosten werden (sogenannte Ver-
pflichtungserméchtigungen). So ist kurz
vor Ablauf der letzten Legislaturperiode
die Beschaffung von vier neuen U-Booten
bewilligt worden, die 2025 mit einer Mil-
liarde Euro angesetzt wurden, die aber in
den kommenden Jahren den Bund noch
weitere drei bis vier Milliarden kosten
werden. Wenn man die Beschaffungen aus
dem Sondervermdgen naher betrachtet,
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kann man durchaus mit der Daumenre-
gel operieren, dass fiir die 100 Milliarden
Euro mittels Verpflichtungsermachtigun-
gen Dinge angeschafft werden sollen, die
in den folgenden Jahren nochmal ca.
200 Milliarden Euro Folgekosten erzeugen.
Diese Summe gilt es zu decken.

Hinzu kommen noch Kosten, die durch
die Ubernahme der Verpflichtungen im
Rahmen der Minimum Capability Requi-
rements der NATO entstehen, von denen
die Bundesrepublik traditionell immer
10 Prozent iibernimmt. In diesem kon-
kreten Fall geht es dabei um bis zu fiinf
Kampfbrigaden (inklusive Ausstattung)
sowie Luftverteidigung. Auch dies wird
sich nicht kostenneutral in kiinftigen Ver-
teidigungshaushalten abbilden lassen.

Zudem gilt es das betriebswirtschaft-
liche Delta zwischen den laufenden Kos-
ten der Bundeswehr (abgedeckt durch den
Einzelplan 14) und den Kosten zu mini-
mieren, die durch die Neuanschaffung
von Grof3systemen, Einstellung von mehr
Personal und Weiterfiihrung der durch das
Sondervermodgen beginnenden Vollaus-
riistung der Bundeswehr entstehen.

Und schlieflich ist derzeit nicht ab-
zuschéatzen, welche Auswirkungen die
von Donald Trump geforderten 5 Prozent
Verteidigungsausgaben, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt, im Rahmen der
Beratungen der NATO-Mitglieder haben
werden. Bereits heute sprechen sich zum
Beispiel Polen und Litauen fiir mehr als
3 Prozent aus, wahrend aus anderen Staa-
ten die Bereitschaft signalisiert wird, das

Die ndchste Bundesregie-
rung wird den Verteidi-
gungshaushalt substanziell
erhohen miissen

neue Minimum der Verteidigungsaus-
gaben auf 3 Prozent festzulegen.

Wie kann das alles finanziert werden?

Mit all diesen Parametern scheint es nur

logisch, dass die nachste Koalition um

eine substanzielle Eth6hung des Vertei-
digungshaushalts und generell der Aus-
gaben fiir Sicherheit nicht umhinkommen
wird. Allerdings stellt sich die Frage, wie
diese Erh6hung finanziert werden kann.

Dafiir bieten sich drei Modelle an.

e Man priorisiert Verteidigung vor allen
anderen Aufgaben im Bundeshaus-
halt. Konkret bedeutet dies, dass an
anderen Stellen in den Haushalten der
kommenden Legislaturperiode massive
Einsparungen erfolgen miissen. Aller-
dings wiirde dies bei einem geschatzten
Haushalt von 500 Milliarden (im Ver-
gleich zu 2023) auch bedeuten, dass
allein ein Viertel fiir Verteidigung aus-
gegeben werden miisste. Ob die koalie-
renden Parteien den Mut haben, diesih-
rer Wahlerschaft und der Bevolkerung
zuzumuten, darf bezweifelt werden.

e Mannimmt Verteidigung aus der Schul-
denbremse heraus; dies kann auch
zusammen mit Investitionen in Infra-
struktur erfolgen. Ein solches Vorge-
hen, das eine Anderung des Art. 109
Abs. 3 erfordern wiirde, kommt aller-
dingsnur dannin Betracht, wenn esim
ndchsten Bundestag keine Sperrmino-
ritdat radikaler Parteien gibt.

e Man fiihrt einen Solidaritdtszuschlag
fiir Verteidigung ein, der von allen
Menschen entrichtet werden muss,
die in Deutschland arbeiten. Ein sol-
cher Soli konnte 1 bis 1,5 Prozent der
Einkommensteuer betragen und wiirde
anfallen, sobald die Hohe der Einkom-
mensteuer die Freigrenze {iberschreitet.

Dabei geht es nicht um die Entscheidung

fiir eines der drei Modelle; vorstellbar ist
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Um die Zukunft der Bundeswehr nachhaltig zu sichern, braucht es nicht nur eine bessere Ausstattung,
sondern auch mehr Personal, das die neuen Gerdte bedienen kann: Rekruten bei der Vereidigung.

auch eine Kombination aus allen dreien

oder von zweien — aber eine Entschei-

dung iiber eine belastbare Finanzierung

der deutschen Streitkrafte muss von der

ndchsten Koalition getroffen werden.
Doch diesist nicht die einzige Baustelle.

Vielleicht noch wichtiger als eine nach-

haltige Finanzierung gestaltet sich die

Frage der Personalstarke der deutschen

Streitkréfte. Denn eine vollausgestattete

Bundeswehr wird nicht einsatzfahig sein,

wenn es an Mannern und Frauen fehlt, die

diese Gerdte auch bedienen konnen. War
die Personalsituation in der Vergangen-
heit schon problematisch, so wird sie in

Zukunft dramatisch werden, und zwar

aus vier Entwicklungen heraus.

e Mit der moglichen Aufstellung von bis
zu fiinf neuen Brigaden wird die Soll-
starke der Bundeswehr von 203 ooo auf
mindestens 230 000 anwachsen. Dem
gegeniiber stehen allerdings seit Jahren
zwischen 180 000 und 182 000 dienen-
de Madnner und Frauen.

e Auchinder Bundeswehrwird esinden
ndchsten Jahren eine iiberproportional
grofie Pensionierungswelle geben.

e Im Zuge des russischen Aggressions-

kriegs wurde erkannt, dass im Biind-
nisfall die Bundeswehr nicht auf-
wuchsfahig ist.

e In einem internen Papier des Bundes-
ministeriums der Verteidigung war
bereits vor der Ubernahme neuer Ver-
pflichtungen im Rahmen der NATO die
Rede von der Notwendigkeit einer bis
ZU 440 000 Soldaten starken Armee.
Im 2+4-Vertrag hat sich Deutschland
jedoch verpflichtet, die Obergrenze
seiner Armee bei 350 000 festzusetzen.

In der alten Koalition wurden die Notwen-

digkeit neuer Rekrutierungsformen im

BMVg gesehen und entsprechende Vor-

schldge unterbreitet, die am Ende jedoch

am Bundeskanzler scheiterten, der von

»uiberschaubaren“ Personalproblemen

bei der Bundeswehr sprach. Deshalb legte

Verteidigungsminister Boris Pistorius ein

Modell vor, das im Kern die Freiwilligkeit

des Dienstes mit mehr Anreizen vorsieht.
Angesichts der oben genannten Zahlen

istjedoch absehbar, dass dieses Modell die

Personalprobleme der Bundeswehr nicht

16sen wird. Also kommt auf die ndachste

Bundesregierung die Aufgabe zu, nach

Wegen und Méglichkeiten zu suchen,
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die Rekrutierungsbasis fiir die kiinftige

Sollstdrke der Bundeswehr sowie ihre

Aufwuchsfahigkeit zu verbessern. Meh-

rere Ideen bieten sich hier an.

e Die Einfiihrung des schwedischen
Modells: Dieses von Verteidigungsmi-
nister Pistorius praferierte Modell sieht
vor, dass alle Mdnner eines Jahrgangs
gemustert werden und diejenigen, die
sich fiir einen Wehrdienst interessieren,
weitere Tests durchlaufen. Die Bundes-
wehr definiert nach ihrem Bedarf eine
jahrliche Zahl,,zu ziehender“ Soldaten
und beruft diese aus dem Pool ein.

¢ Die Riickkehr zur alten Wehrpflicht:
Dies wiirde bedeuten, dass die im
Marz 2011 vom Bundestag ausgesetzte
allgemeine Wehrpflicht wieder einge-
setzt wird. Man muss jedoch sagen,
dass fiir einen solchen Schritt die
komplette Infrastruktur fehlt (angefan-
gen von Kreiswehrersatzamtern {iber
Unterkunftsmoglichkeiten bis hin zu
Kasernen, Material und Ausbildern).
Berechnungen aus dem Verteidigungs-
ministerium beziffern die Summe,
die man brauchte, um diese Struktu-
ren aufzubauen, auf einen mittleren
zweistelligen Milliardenbetrag.

e Des Weiteren muss sich die nédchste
Koalition die Frage stellen, ob sie die
Rekrutierungsbasis verbreitern sollte.
Dazu gehoren die Fragen, ob das Grund-
gesetz dahingehend gedndert werden
sollte, dass der Wehrdienst auch fiir
Frauen verpflichtend sein sollte, und
ob man die Bundeswehr auch fiir die

Fiir die Riickkehr zur alten
Wehrpflicht fehlen die
Strukturen, deren Aufbau
Milliarden kosten wiirden

rund 90 ooo Schulabgédnger pro Jahr
ohne deutschen Pass 6ffnen sollte. Ins-
besondere in eher sehr konservativen
Kreisen in den Streitkraften und in der
deutschen Bevolkerung wird der zwei-
te Punkt sicherlich fiir einen Aufschrei
sorgen, da man dort der Auffassung
anhangt, dass nur deutsche Staatsbiir-
ger in der Lage seien, Deutschland zu
verteidigen. Dabei wird haufig iiberse-
hen, dass zum einen andere Streitkrafte
(allen voran die amerikanischen) mit
solchen Modellen sehr gute Erfahrun-
gen gemacht haben und dass es zum
anderen eine historische Funktion von
Streitkraften ist, zur Integration ihrer
Gesellschaften beizutragen.

Fir eine kriegsfahige Bundeswehr
Vielleicht mag es den Leserinnen und Le-
sern merkwiirdig vorkommen, dass dieser
Beitrag sich ausschlief3lich auf die Frage
von Geld und Personal konzentriert und
andere Themen wie die Zukunft der NATO,
europaische Sicherheit oder die Abschre-
ckung Russlands nicht thematisiert. Die-
se Entscheidung entsprang der Einsicht,
dass Deutschland das Fundament seiner
Sicherheits- und Verteidigungspolitik er-
neuern muss. Und das ist nun mal eine
kriegsfahige Bundeswehr. Ohne sie sind
alle anderen Uberlegungen dazu, wie
Sicherheits- und Verteidigungspolitik im
internationalen Umfeld zu gestalten und
mitzubestimmen waren, Makulatur.
Wenn die ndchste Koalition die hier an-
gesprochenen Probleme nicht 16st, wird
Deutschlands Einfluss sowohl im trans-
atlantischen als auch im europdischen
Umfeld dauerhaft sinken. Dann wird
sich die Bundesrepublik aus dem Kreis
jener Staaten des Westens verabschieden
miissen, die die Zukunft internationaler
Sicherheits- und Verteidigungspolitik
bestimmen werden. P
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Mehr Wirtschaftssicherheit wagen Bei
der Schaffung eines Nationalen Sicher-
heitsrats sollten Okonomie und Techno-
logie im Zentrum einer strukturellen
Neuaufstellung stehen.

Von Thorsten Benner, Jakob Hensing und Florian Klumpp
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it der nachsten Regierungsbil-
Mdung hat Deutschland die Gele-
genheit zur auf3en- und sicher-
heitspolitischen Neuaufstellung. Friedrich
Merz, der CDU/CSU-Kanzlerkandidat, hat
sich fiir eine rasche Uberarbeitung der
Nationalen Sicherheitsstrategie ausge-
sprochen. Mehr noch: Im Rahmen eines
»strategischen Kulturwandels in der deut-
schen Auf3en- und Sicherheitspolitik* hat
sich der CDU-Vorsitzende auch die Schaf-
fung eines Nationalen Sicherheitsrats im
Kanzleramt auf die Fahnen geschrieben.
Dieser, so das CDU/CSU-Wahlprogramm,
soll ,,Auf3en-, Sicherheits-, Verteidigungs-,
Handels-, Europa- und Entwicklungspo-
litik koordinieren, Strategieentwicklung
und strategische Vorausschau leisten und
in Krisenlagen das Gremium der gemein-
samen politischen Willensbildung sein®.
Sollte Merz ins Kanzleramt einziehen
und entschlossen politisches Kapital fiir
seine Idee einsetzen, diirfte dieses The-
ma eine der kleineren Herausforderungen
in Koalitionsverhandlungen sein. Umso
wichtiger ist es, in der Debatte um die Aus-
gestaltung einen entscheidenden blinden

Fleck anzugehen: Wirtschaftssicherheit
und Kkritische Technologien spielen bis-
lang in den Pldnen kaum eine Rolle. Dies
ist ein gefdhrliches Versdumnis.

Zentrale Bedeutung

Schon ein fliichtiger Blick auf die Weltlage
macht klar, warum Wirtschaftssicherheit
und kritische Technologien von zentraler
Bedeutung fiir die nationale und europa-
ische Sicherheit sind. Die Corona-Pande-
mie hat einen Vorgeschmack darauf ge-
liefert, wie briichig die Lieferketten sein
konnen, die in den Jahrzehnten nach dem
Kalten Krieg rein auf Effizienz getrimmt
wurden, blind fiir politische Risiken. Und
eine Pandemie gehort dabei noch zu den
einfacheren Ubungen. Ein Krieg zwischen
China und den USA um Taiwan hétte
weit dramatischere Auswirkungen auf
Deutschlands und Europas Lieferketten,
auf die wir bislang in keiner Weise vor-
bereitet sind.

Zudem setzen Grofimachte wirtschaft-
liche Abhdngigkeiten als Druckmittel
gegeniiber Deutschland und Europa ein.
Lange Zeit waren das (in Maf3en) nur die
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USA, etwa mit Blick auf Europas Iran-
Politik. Die Urspriinge des ,,Anti-Coercion
Instrument” der EU gegen wirtschaftli-
chen Zwang liegen in Trumps erster Amts-
zeit. In seiner zweiten wird Donald Trump
noch weniger zimperlich sein, Europa mit
seinen wirtschaftlichen Abhdngigkeiten
unter Druck zu setzen.

Der von Trump Anfang Februar ange-
drohte Handelskrieg gegen Kanada und
Mexiko spricht eine klare Sprache. Der ka-
nadische Politologe Roland Paris nennt es
das Verhalten einer ,,feindseligen Macht*.
Wenn Trump Zo6lle mit der Drohung ver-
bindet, Kanada wirtschaftlich zugrunde
zu richten, falls es sich nicht ergibt (und
am besten der 51. Bundesstaat der USA
wiirde), ist das eine Form raubtierhaften
Hegemoniestrebens (,,predatory hegemo-
ny*), das auch Europas grundlegende An-
nahmen iiber die Beziehungen zu den USA
erschiittern sollte. Dass Trump Grénland
durch wirtschaftlichen Zwang gegen das
EU- und NATO-Mitglied Danemark unter
seine Kontrolle zu bringen versucht, ist ein
realistisches Szenario.

Ebenso schwer ins Gewicht fallt, dass
China unter Xi Jinpings Fiihrung wirt-
schaftliche Abhdngigkeiten als Waffe
einsetzt. Darauf miissen sich Deutsch-
land und Europa vorbereiten. Im Falle
Russlands kam Deutschland trotz straflich
vernachlassigter Vorsorge mit einem blau-
en Auge davon, als Putin nach seinem
Uberfall auf die Ukraine 2022 Deutsch-
lands Gasabhdngigkeit als politische
Waffe einsetzte.

Im Fall eines Konflikts mit China waren
die Auswirkungen angesichts der Abhan-
gigkeiten auf der Absatzseite wie auch bei
Importen von kritischen Rohstoffen, Vor-
und Zwischenprodukten sowie Kerntech-
nologien der Energiewende weit dramati-
scher. Hinzu kommen Verwundbarkeiten
bei kritischer Infrastruktur und Risiken

durch Datenabfluss, Cyberangriffe und
Sabotage bei allen sicherheitsrelevanten
Technologien.

Hier werden in néchster Zeit wichtige
Entscheidungen auf Deutschland zukom-
men. Die 5G-Debatte war nur der Anfang.
Die USA haben bereits entschieden, auf-
grund zu grofler Risiken vernetzte Fahr-
zeuge mit chinesischen Komponenten
faktisch komplett vom US-Markt auszu-
schlief3en. Bei Spitzentechnologien geht
es insbesondere um Dual-Use-Gefahren
der militarischen Nutzung durch strate-
gische Rivalen oder Gegner. Im Mittel-
punkt steht hier die Gefahr des direkten
oder indirekten Beitrags zur militdrischen
Modernisierung Chinas. Dies ist eine
zentrale Motivation fiir die US-Agenda bei
den Einschrankungen mit Blick auf Hoch-
leistungschips, KI, Quantentechnologie
und zunehmend auch Biotechnologie.
Hier haben sich Deutschland und Europa
bislang nur unzureichend positioniert.

Integrierte Betrachtung
Bei alledem gilt: Nur durch eine integrier-
te Betrachtung von Sicherheit, Wirtschaft
und Technologie kann Deutschland mit
Blick auf diese zentralen Herausforderun-
gen schlagkréftiger werden. Lander wie
die USA oder Japan haben sich in den ver-
gangenen Jahren neu aufgestellt, um das
komplexe Thema Wirtschaftssicherheit
effektiver anzugehen. Die Europdische
Union hat bereits 2023 Eckpunkte einer
Wirtschaftssicherheitsstrategie verab-
schiedet mit den drei Sdaulen ,,Promote®,
»Protect” und ,,Partner®. Diese verbindet
Investitionen in die eigene technologische
Innovationsbasis, Schutzmafinahmen
und Kooperation mit Partnern.
Insbesondere bei Schutzmafinahmen
liegt die Umsetzung aber iiberwiegend in
der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Ein schlagkraftiges Vorgehen der EU ist
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nur méglich, wenn Deutschland als wich-
tigste Wirtschaft selbst gut aufgestellt ist.
Nur dann kann die EU selbstbewusst ge-
geniiber Washington und Peking auftre-
ten, eine eigene Agenda entwickeln, sich
resolut gegen Risiken schiitzen und Zu-
sammenarbeit auf der Basis gemeinsamer
Interessen mit Partnern und Verbiindeten
vorantreiben.

Unzureichender Status quo
Deutschland hat bereits damit begonnen,
sich in Sachen Wirtschaftssicherheit und
kritische Technologien besser aufzustel-
len. Kurz nach dem G7-Gipfel in Japan im
Mai 2023 richtete das Wirtschafts- und
Klimaministerium ein speziell mit Wirt-
schaftssicherheit betrautes Referat ein,
um die bestehende Arbeit zu Aufienwirt-
schafts-, Industrie- und Innovationspoli-
tik zu ergdnzen. Dieses begleitet auch die
deutsche Umsetzung der europdischen
Wirtschaftssicherheitsstrategie.

Unter dem Stichwort ,,Geo6konomie“
hat zudem das Auswartige Amt in Abtei-

lung 4 Zustdndigkeiten in diesem Bereich
gebiindelt. Der AA-Planungsstab setzt sich
zudem intensiv mit den aufienpolitischen
Implikationen von Wirtschaftssicherheit
und kritischen Technologien auseinander.
Auch das Finanzministerium hat mittler-
weile ein eigenes Referat zu Geo6kono-
mie und Sicherheitspolitik eingerichtet.
Im Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung gibt es ein Referat zum Thema
»Forschungssicherheit und Investitions-
priifung®, wahrend ,,Promote“-Aktivitdten
in einer Abteilung fiir ,,Forschung fiir tech-
nologische Souverdnitat und Innovatio-
nen“ gebiindelt werden. Auch das Innen-
und das Verteidigungsministerium haben
die Arbeit zu Investitionskontrollen und
Wirtschaftsschutz intensiviert.

Auffallig ist allerdings, dass im Kanz-
leramt bisher keine Biindelung oder ein
Aufbau neuer Kapazitaten stattgefunden
hat. Und der Bundestag verfiigt zwar iiber
wissenschaftliche Dienste, das Biiro fiir
Technikfolgen-Abschitzung und punktu-
elle Expertise in Fraktionen und Abgeord-

Es stehen wichtige Entscheidungen an; die Debatte iiber die Zulassung von Hochrisikoanbietern wie Chinas
Huawei im deutschen 5G-Netz, die sich ldnger als fiinf Jahre hinzog, war nur der Anfang.
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netenbiiros, wird sich aber ohne weitere
Investitionen schwertun, mit den dyna-
mischem Entwicklungen Schritt zu halten.

Am Fehlen eines integrierten Ansat-
zes der Analyse und Bearbeitung der
Herausforderungen kritischer Abhdngig-
keiten gibt es schon lange Kritik. Mikko
Huotari, Direktor des Mercator Institute
for China Studies (siehe auch dessen Bei-
trag auf S. 35ff.) hat treffend festgestellt:
»Einschldgige analytische Konzepte und
vergleichbare, aktual isierte Daten sind
haufig nicht (6ffentlich) bekannt oder
verfiighar; ebenso wenig geteilte Kriterien
fiir die Bewertung und Abwagung solcher
Verflechtungen.”

Ein Grundproblem ist mangelnder
politischer Konsens. Auflenministerin
Annalena Baerbock und Wirtschaftsmi-
nister Robert Habeck vertraten innerhalb
der Ampelregierung die ambitionierteste
Wirtschaftssicherheits-Agenda, gerade
mit Blick auf China. Bundeskanzler Olaf
Scholz (und an seiner Seite die FDP-Minis-
ter Christian Lindner und Volker Wissing)
war jedoch selten bereit, notwendige poli-
tische und wirtschaftliche Kosten in Kauf
zu nehmen fiir ein Mehr an Wirtschafts-
sicherheit.

Zu den Resultaten gehorte so eine
Entscheidung in Sachen 5G im Sommer
2024, die nach iiber fiinf Jahren quilen-
der Debatte Deutschlands kritische In-
frastruktur nur sehr unzureichend vor
chinesischen Hochrisikoanbietern wie
Huawei schiitzt. Bisweilen werden falsche
Prioritdten gesetzt. Scholz setzte im Herbst
2022 eine Beteiligung des chinesischen
Staatskonzerns Cosco an einem Terminal
im Hamburger Hafen gegen Bedenken
aus allen sicherheitsrelevanten Ministe-
rien durch. Kurz danach untersagte das
Bundeskabinett den Verkauf der Chip-
fabrik Elmos an einen chinesischen Inves-
tor. Das wirkte wie ein Trostpreis fiir den

Wirtschaftsminister, nachdem Scholz die
Cosco-Beteiligung gegen dessen Wider-
stand durchgesetzt hatte. Es gibt gute Ar-
gumente dafiir, dass die Entscheidung mit
Blick aufRisiken fiir die Wirtschaftssicher-
heit umgekehrt hatte ausfallen miissen.

Sicher ist: Solche Abwagungen bediir-
fen dringend eines klareren politischen
Zielbilds. Die Regierung von US-Prasident
Joe Biden formulierte ein griffiges Ziel mit
Blick auf kritische Technologien: einen
grofitmoglichen Vorsprung vor strate-
gischen Rivalen wie China zu behalten.
Eine Richtungsvorgabe dieser Art fehlt in
Deutschland bislang.

Ein Grundproblem ist
mangelnder Konsens.
Bundeskanzler Olaf Scholz
war selten bereit, notwen-
dige Kosten fiir ein Mehr an
Wirtschaftssicherheit in
Kauf zu nehmen

Zudem muss die ndachste Bundesre-
gierung Entscheidungen in Sachen Wirt-
schaftssicherheit besser ressortiibergrei-
fend koordinieren. Gewiss: In Deutschland
gilt, anders als beispielsweise in den USA,
das Ressortprinzip, demzufolge Minister
inihrem Geschéftsbereich politisch selbst-
standig agieren. Insofern ist die Rolle des
Bundeskanzleramts in einer Koalitions-
regierung eine andere als die des Weifden
Hauses. Doch auch innerhalb der Logik
des deutschen Regierungssystems sollte
das Kanzleramt (wo nétig) eine starkere
Fiihrungs- und Koordinierungsrolle bei
ressortiibergreifenden Entscheidungs-
prozessen einnehmen. Gegenwartig ist es
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dafiir mit Blick auf Wirtschaftssicherheit
und Technologie schlecht aufgestellt. Es
hat weder Ambition noch die Kapazita-
ten, um wichtige Entscheidungsprozesse
zu steuern und inhaltlich zu {iberblicken.
Es gibt keinen Ort im Bundeskanzleramt,
wo Wirtschaftssicherheit in allen Aspek-
ten zusammengedacht wird. Die Arbeit der
Abteilung 2 (Auf3en- und Sicherheitspoli-
tik) und Abteilung 4 (Wirtschaftspolitik)
wird nicht ausreichend zusammengefiihrt.

Nur ein selbst integrativ denkendes
Kanzleramt wird in der Lage sein, schwie-
rige Entscheidungsprozesse erfolgreich
zu steuern. Der regelmafiige Austausch
im Ressortkreis fiihrt bisher nur dann
zu schnellen Ergebnissen, wenn die Ent-
scheidungen unstrittig sind. Wenn es
unterschiedliche Vorstellungen gibt, re-
sultiert dies oft in langwierigen Abstim-
mungsprozessen ohne nachhaltigen Lern-
effekt. Bei Fragen der Exportkontrolle ist
dies mit enormen Kosten fiir Unternehmen
verbunden. Eine schnelle Untersagung
einer Ausfuhr mag fiir ein Unternehmen
argerlich sein. Lange, intransparente Ent-
scheidungsprozesse in einem ,,schwarzen
Loch*“ sind jedoch deutlich schddlicher,
da die Unsicherheit fortlaufend Aufwand
und Kosten erzeugt und zudem den Ruf
eines Unternehmens als zuverldassigen
Geschéftspartner unterminiert.

Ein weiteres Kernproblem ist die Wis-
sensbasis fiir informierte Entscheidungen.
In den Ministerien gibt es einen Mangel an
Fachpersonal mit entsprechendem (pri-
vat)wirtschaftlichen und technologischen
Hintergrund. Abteilungen sind mit dem
laufenden Arbeits- und Koordinierungs-
volumen zudem teils iiberfordert und
konnen auch deshalb nur bedingt zur
umfassenden Analyse von Lieferketten,
technologischen Entwicklungen und Han-
dels- sowie Investitionsstromen beitragen,
die fiir informierte Wirtschaftssicherheits-

politik unabdingbar ist. Diese ist auch auf
eine enge Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft angewiesen, da wichtige Informati-
onen auflerhalb der betroffenen Unterneh-
men oft schlicht nicht in hinreichendem
Detail erfasst werden.

Doch Versuche, mit den deutschen
Unternehmen enger zusammenzuarbei-
ten, waren bislang wenig erfolgreich. Ein
vom Wirtschafts- und Klimaministerium
an 18 grofle Unternehmen versandter
Fragebogen mit 46 Fragen zu Risiken des
China-Geschifts sorgte fiir Unmut. Unter-
nehmen fanden das Format unnétig auf-
wendig und hatten interne Informationen
bewusst zuriickgehalten, berichtete das
Handelsblatt. Ausbaufdhig ist auch die
Kooperation mit Nachrichtendiensten,
Wissenschaft und Thinktanks, deren Ex-
pertise im Bereich Wirtschaftssicherheit
und Technologie gestarkt werden sollte.

Andere Lander zeigen, wie institutio-
nelle Reformen die Handlungsfahigkeit
zu Wirtschaftssicherheit maf3geblich erh6-
hen konnen. So hat Japan unter anderem
eine Wirtschaftssicherheitseinheit im Na-
tionalen Sicherheitssekretariat eingerich-
tet, die mit aus verschiedenen Ministerien
entsandten Beamtinnen und Beamten be-
setzt ist, Fahigkeiten und Wissen biindelt
und damitauch einem Auseinanderdriften
der verschiedenen Hauser entgegenwirkt.
In den USA, wo bereits seit 1947 ein Natio-
naler Sicherheitsrat im Weif3en Haus an-
gesiedelt ist, etablierte Biden die Position
eines Direktors fiir Technologie und nati-
onale Sicherheit, um die Maf3inahmen in
den verschiedenen Ministerien klarer an
gemeinsamen Zielen auszurichten.

Strategische Steuerung

Bei der Verankerung von Wirtschafts-
sicherheit und kritischen Technologien
in Deutschlands kiinftiger Sicherheits-
architektur sollte es nicht um maximale
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Versuche, mit deutschen
Unternehmen enger zu-
sammenzuarbeiten, waren
bislang wenig erfolgreich

Zentralisierung oder gar um Mikromana-
gement gehen, sondern um strategische
Steuerung bei wichtigen Entscheidungen
mit Blick auf die zentralen Risiken ebenso
wie auf die Gelegenheiten zur politischen
Gestaltung. Analysen sollten sich dabei an
gemeinsam definierten Bedrohungsszena-
rien orientieren, um Abhéngigkeiten nicht
lediglich abstrakt zu erfassen, sondern tat-
sdachliche Verwundbarkeiten zu bewerten
und Gegenmaf3inahmen einzuleiten.

Fiir bessere Entscheidungsgrundlagen
gilt es zugleich, innerhalb der gesamten
Regierung die Analysefdhigkeiten auszu-
bauen. In Anbetracht der sehr begrenzten
Finanzmittel fiir neue Stellen ist es — ne-
ben der Vermeidung von Doppel- und
Dreifacharbeit — essenziell, bereits vor-
handene Expertise besser zu nutzen. So
konnten die Nachrichtendienste bei der
Datenerfassung und -auswertung eine
groflere Rolle einnehmen. Auch das Sta-
tistische Bundesamt konnte starker ein-
gebunden werden, um quantitative Daten
bestmoglich zu nutzen.

Mittels attraktiver Kurzzeit-Fellowships
konnten dariiber hinaus Expertinnen und
Experten ihr Fachwissen unmittelbar im
Staatsdienst einbringen. Parallel muss
der Gesetzgeber Moglichkeiten fiir eine
rechtssichere und aufwandsarme Bereit-
stellung sensibler Unternehmensdaten an
Regierungsstellen schaffen. Nur soist eine
fundiertere Risikoanalyse letzten Endes
moglich.

Komplementdr zu den Bemiihungen
im eigenen Land sollte Deutschland auf

engere Zusammenarbeit innerhalb der
EU und mit weiteren gleichgesinnten
Partnern setzen. In der EU sollte der Bun-
desregierung dabei an einer schleunigen
und umfassenden Umsetzung bereits an-
gestof3ener Initiativen gelegen sein.

Kein Anlass fiir Zégern
Dass auch auf EU-Ebene Analyse- und
Monitoringfahigkeiten ausgebaut werden,
ist kein Anlass fiir Z6gern bei eigenen Ini-
tiativen. Vielmehr sollte es um bestmog-
liche Verzahnung gehen, beispielsweise
durch bessere Bedingungen fiir das Teilen
sensibler Informationen mit anderen Mit-
gliedstaaten und der Europdischen Kom-
mission. Erganzend sollte die Bundesre-
gierung den Austausch mit Partnern wie
Grof3britannien, Japan und Indien, von
deren De-Risking-Erfahrungen Deutsch-
land viel lernen kann, weiter forcieren.
Dies ist auch Element einer wichtigen Di-
versifizierung und Vertiefung von Europas
Sicherheitsbeziehungen iiber die USA hi-
naus. Letztere zeichnet sich unter Trump
immer starker als potenzielle Bedrohung
deutscher und europdischer Interessen ab.
Gleichzeitig ist es im deutschen Interesse,
die Tiir fiir Dialog und interessenbasierte
Zusammenarbeit offenzuhalten.
Wirtschaftssicherheit und kritische
Technologien sollten ein zentrales Ele-
ment in einer neuen Nationalen Sicher-
heitsstrategie sein — mit ambitionierten
gemeinsamen Zielen, die regelmidflig
angepasst werden, etwa im Rahmen von
Kabinettsklausuren. Denn: Eine solide
Strategiebasis innerhalb der ndchsten Ko-
alitionsregierung ist Grundvoraussetzung
dafiir, dass sich Deutschland so schlag-
kraftig wie moglich aufstellt.
Der Artikel entstand im Rahmen eines vom Auswartigen
Amt unterstltzten Projekts zu ,Critical and Emerging
Technologies: Sharpening the Strategic Agenda in
Germany and in Europe”. [ o
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Welche internationale Klima- und
Energiepolitik sollte die neue Bundes-
regierung verfolgen? Ein Vorschlag,
wie das entsprechende Kapitel im Koali-
tionsvertrag aussehen konnte.

Okologisch geboten,

okonomisch sinnvoll

Von Ralf Fuicks

L.

Auch in der Energie- und Klimapolitik steht die
neue Bundesregierung vor wichtigen Weichen-
stellungen. Auch hier gibt es kein Weiter-so; mit
punktuellen Korrekturen ist es nicht getan.

Wir orientieren unsere Energiepolitik an den
Leitlinien Klimaschutz, Versorgungssicherheit
und Wettbewerbsfahigkeit. Keines dieser drei Zie-
le darf auf der Strecke bleiben. Klimapolitik wird
nur erfolgreich sein, wenn sie auch wirtschaftlich
erfolgreich ist. Und wirtschaftlich werden wir
nur erfolgreich sein, wenn wir den Weg Richtung
Klimaneutralitdt weitergehen.

I

Die sichere Versorgung mit kostengiinstiger und
umweltfreundlicher Energie ist nicht nur eine
wirtschaftliche Schliisselfrage. Energiepolitik hat
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eine geopolitische Dimension. Energiewirtschaft-
liche Abhédngigkeit macht politisch erpressbar. Das
konnte man bereits vor dem russischen Grof3angriff
aufdie Ukraine wissen. Die neue Bundesregierung
wird deshalb die energiewirtschaftliche Souverani-
tat Europas forcieren, strategische Partnerschaften
mit demokratischen Landern aushbauen und die Di-
versifizierung von Energieimporten vorantreiben.
Eine Wiederinbetriebnahme der Nord-Stream-
Gaspipelines und eine Riickkehr zur Abhdngigkeit
von russischem Gas und Ol schliefen wir auch nach
dem Ende des Ukraine-Krieges aus.

I1I.

Am Ziel der Klimaneutralitdt Deutschlands und
Europas spatestens zur Mitte des Jahrhunderts
halten wir unbeirrt fest. Das sind wir uns und den
kommenden Generationen schuldig.
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Der Klimawandel ist bereits im vollen
Gang. Seine Auswirkungen sind schon
jetzt sichtbar: das Abschmelzen des
Gronland-Eisschilds und der Gletscher
der Siid-Antarktis, die Zunahme extre-
mer Wetterereignisse, ausgedehnte Tro-
ckenheit hier und sintflutartige Regenfalle
dort, verheerende Stiirme und grof3flichi-
ge Brande werden hdufiger und heftiger.

Nimmt die Erderwdarmung weiter zu,
drohen irreversible Schaden der globa-
len Okosysteme: beschleunigter Verlust
biologischer Vielfalt und fruchtbarer Bo-
den, steigende Meeresspiegel und zuneh-
mende Methan-Emissionen infolge des
Auftauens von Permafrostbdden. Dazu
kommen Veranderungen in der Dynamik
von Meeresstromungen mit drastischen
Folgen fiir das Klima in Europa und an-
deren Regionen.

Die Destabilisierung des Okosystems
wird auch gravierende Folgen fiir die Welt-
wirtschaft und die globale Sicherheit ha-
ben. Steigende Kosten des Klimawandels,
Ernteriickgdnge und Erndhrungskrisen,
weiter zunehmende Migration aus dem
Globalen Siiden sowie Konflikte um knap-
pe Ressourcen werden die Welt instabiler
und krisenhafter machen.

Aus all diesen Griinden bleibt Klima-
schutz eine der zentralen Herausforderun-
gen unserer Zeit. So wenig der Klimawan-
del eine Pause einlegt, so wenig diirfen
wir in unseren Anstrengungen nachlas-
sen, ihn auf ein beherrschbares Maf3 zu
begrenzen.

IV.

Ambitionierter Klimaschutz ist nicht nur
eine ethische Verpflichtung. Wir stehen
weiter zum Pariser Klimaabkommen als
Grundlage nationaler Klimapolitik. Es ist
eines der wenigen internationalen Abkom-
men, das nach wie vor den Rahmen fiir
multilaterale Zusammenarbeit bietet.

Effektive Klimapolitik erfordert das
Zusammenwirken zwischen den Indus-
trieldndern des Globalen Nordens und
den aufstrebenden Landern der siidli-
chen Kontinente. Die Stabilisierung des
Erdklimas hdngt entscheidend davon
ab, dass wirtschaftliche Entwicklung
in Asien, Afrika und Lateinamerika
auf postfossiler Grundlage stattfindet.
Deutschland und Europa miissen zum
Vorreiter einer Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Naturverbrauch
werden. Zugleich werden wir die Entwick-
lungsldnder technologisch und finanziell
auf diesem Weg unterstiitzen.

V.

Was 6kologisch geboten ist, macht auch
O0konomisch Sinn. Auch wenn Klima-
schutz gegenwadrtig global keine Prio-
ritdt hat, gehen wir davon aus, dass der
Handlungsdruck aufgrund der Klima-
krise kiinftig weltweit steigen wird. Das
heif3t auch: Die Nachfrage nach klima-
freundlichen Energietrdgern, Techniken
und Produkten wird wachsen. Dagegen
werden CO2-intensive Formen der Ener-
gieerzeugung, Mobilitdt und industriellen
Produktion immer mehr unter Druck gera-
ten. Volkswirtschaften und Branchen mit
hohen Treibhausgas-Emissionen werden
an Wettbewerbsfahigkeit verlieren.
Umgekehrt gilt: Vorreiter bei klima-
freundlicher Industrie, Landwirtschaft
und Mobilitat werden kiinftig auch 6ko-
nomisch im Vorteil sein. Trotz klimapo-
litischer Riickschldge wie dem erneuten
Ausstieg der Trump-Administration aus
dem Pariser Klimaabkommen wird sich
der globale Vormarsch erneuerbarer Ener-
gien schon aufgrund ihrer rapiden Kos-
tendegression fortsetzen. Das gilt auch fiir
griine Schliisseltechnologien wie E-Mo-
bilitat, Batterien, klimaneutrale Chemie-
und Stahlproduktion, Biotechnologie,
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Wasserstoff und synthetische Kraftstoffe.
Kaum ein anderer Sektor verzeichnet so
hohe Wachstumsraten wie umweltfreund-
liche Energien, Produktionsprozesse und
Produkte.

China versucht systematisch die Domi-
nanzin diesen Sektoren zu gewinnen und
neue Abhdngigkeiten zu erzeugen. Das
diirfen wir nicht zulassen. Deutschland
hat alle wissenschaftlichen und industri-
ellen Voraussetzungen, ein Kompetenz-
zentrum und Exporteur klimafreundlicher
Techniken und Produkte zu sein. Nicht
im Alleingang, sondern im Verbund mit
europdischen und internationalen Part-
nern. Eine ambitionierte Klimapolitik
sichert nicht nur unsere natiirlichen Le-
bensgrundlagen, sondern auch unseren
kiinftigen Wohlstand.

VI.

Zugleich miissen wir neue klimapolitische
Wege einschlagen und Korrekturen an der
bisherigen Politik vornehmen. Ein neuer
Anlauf in der Klima- und Energiepolitik
ist vor allem deshalb notig, weil sich die
internationalen und 6konomischen Rah-
menbedingungen grundlegend verdndert
haben.

Die europdische und deutsche Kli-
mapolitik ging bisher davon aus, dass
das Pariser Klimaabkommen eine globale
Verbindlichkeit stiften wiirde, CO2-Emis-
sionen moglichst rasch und umfassend zu
reduzieren, um die Erderwdrmung deut-
lich unter 2 Grad zu halten. Diese Annah-
me hat sich nicht bestétigt. Statt globaler
Konvergenz sehen wir eine wachsende
klimapolitische Divergenz.

Der erneute Ausstieg der Trump-Admi-
nistration aus dem Pariser Klimaabkom-
men ist dafiir das krasseste Beispiel. Auch
wenn man davon ausgehen kann, dass
viele US-Bundesstaaten und Unterneh-
men weiterhin ambitionierte Klimaziele
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verfolgen, wirft das die internationale
Klimapolitik zuriick. Die amerikanische
Ol- und Gasforderung wird unter der neu-
en Regierung weiter steigen.

Russland — verantwortlich fiir circa
5 Prozent der globalen Emissionen — ist
auch klimapolitisch ein Totalausfall. Chi-
na forciert zwar griine Technologien als
industriepolitische Strategie, verzeich-
net aber weiterhin steigende Emissionen.
Trotz des rapiden Ausbaus klimaneutraler
Energien (Solar, Wind, Kernenergie) ist
das chinesische Wirtschaftswachstum
immer noch kohlenstoffintensiv.

Auch Indien ist weiterhin auf einem
fossilen Wachstumspfad, obgleich von
einem weit geringeren Ausgangsniveau
an Pro-Kopf-Emissionen als China und
die westlichen Industrienationen. Saudi-
Arabien und andere Golfstaaten forcieren
zwar den Ausbau erneuerbarer Energien,
machen aber keine Anstalten, ihre Olpro-
duktion zu drosseln.

VIIL.

Die Ungleichzeitigkeit der klimapoliti-
schen Ambitionen grof3er Wirtschafts-
nationen erfordert verstarkte Anstren-
gungen, die Wettbewerbsfdahigkeit der
deutschen und europdischen Unter-
nehmen zu sichern. Steigende Anforde-
rungen zur ,,Defossilisierung® von Pro-
duktion und Verkehr diirfen nicht dazu
fiihren, dass einheimische Unternehmen
aufgrund ihres héheren Investitionsbe-
darfs und der hheren Betriebskosten ge-
geniiber Wettbewerbern mit geringeren
Standards zuriickfallen. Dekarbonisie-
rung darf nicht zur Deindustrialisierung
fithren. Daraus folgen einige zentrale
Ableitungen:

e Die Klima- und Energiepolitik der
neuen Bundesregierung ist Teil eines
Gesamtpakets zur Starkung der Inno-
vations- und Wettbewerbsfahigkeit der



Okologisch geboten, 6konomisch sinnvoll BELGHEIE

Gut fiirs Weltklima, gut fiir die Volkswirtschaft: Solarkraftwerke wie dieses bei Wasbek in Schleswig-
Holstein sind auch eine Investition in den kiinftigen Wohlstand Deutschlands.

1P+ Mérz/April 2025 | 37



Was die Welt von Deutschland erwartet

deutschen Wirtschaft. Dazu gehoren
der Abbau von Uberregulierung und
hemmender Biirokratie ebenso wie die
Erleichterung der Steuer- und Abgaben-
last, die Absenkung der Stromsteuer
und der Netzentgelte, die verstarkte
Forderung von Forschung und Entwick-
lung sowie eine Investitionsoffensive
zur Modernisierung der 6ffentlichen
Infrastruktur.

Gleichzeitig wird die Bundesregie-
rung den Ausbau europdischer und
internationaler Allianzen fiir eine kli-
maneutrale Okonomie vorantreiben.
Wir werden verstarkte Anstrengungen
unternehmen, einen ,,Klimaclub“ von
Landern zu bilden, die sich auf ge-
meinsame klimapolitische Ziele und
Mindeststandards verstandigen. Eine
zentrale Rolle spielt dabei ein steigen-
der Mindestpreis fiir CO2-Emissionen.
Auch auf europdischer Ebene miissen
Klimapolitik und Sicherung der wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
besser verzahnt werden. Ein zentra-
ler Punkt ist dabei ein europdischer
CO2-Grenzausgleichsmechanismus
(Carbon Border Adjustment Mecha-
nism, kurz CBAM), der faire Wett-
bewerbsbedingungen gewédhrleistet
und Umweltdumping verhindert. Die-
ses Ausgleichssystem muss mdéglichst
unbiirokratisch konzipiert werden und
im Einklang mit den Regeln der Welt-
handelsorganisation stehen. Wir wer-
den gemeinsam mit der EU-Kommis-
sion flankierende bi- und multilaterale
Vereinbarungen mit internationalen
Handelspartnern anstreben, die faire
Rahmenbedingungen fiir offene Mark-
te sichern.

Parallel setzen wir uns fiir eine starkere
europdische Ausrichtung der Energie-
wende und den Ausbau eines gesamt-
europdischen Verbunds erneuerbarer
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Energien von der Nord- und Ostsee bis
zum Mittelmeer ein. Ein solcher Ver-
bund, der Windkraft, Solarenergie,
Wasserkraftwerke, Geothermie und
nachwachsende Energietrdger kombi-
niert, wird die Kosten der Energiewen-
de senken sowie die Versorgungssicher-
heit und Energiesouverdnitdt Europas
erh6hen. Dazu muss das transnationale
Strom- und Wasserstoffnetz ausgebaut
und die Kompatibilitat von Kernkraft
und erneuerbaren Energien gewdhr-
leistet werden.

Die europdische Integration der Ukrai-
ne mit ihrem enormen Potenzial fiir er-
neuerbare Energien wird die Resilienz
des deutschen und europdischen Ener-
giesystems stdrken. Die Bundesregie-
rung wird sich dafiir einsetzen, die vol-
le energiewirtschaftliche Integration
der Ukraine schon vor ihrem Beitritt
in die EU zu verwirklichen.

Dariiber hinaus wollen wir strategische
Energiepartnerschaften mit weiteren
Landern schlieflen, die iiber ein hohes
Potenzial erneuerbarer Energien verfii-
gen und kostengiinstig Wasserstoff und
synthetische Kraftstoffe nach Deutsch-
land und Europa exportieren kénnen.
Von besonderem Interesse sind dabei
die Ldander der MENA-Region. Die
Bundesregierung wird staatliche und
privatwirtschaftliche Projekte férdern,
die dazu beitragen, den Energiehunger
dieser Lander mit klimaneutralen Ener-
gietragern zu decken und zugleich in-
dustrielle und energiewirtschaftliche
Synergien mit Deutschland und Europa
ermoglichen.

Ralf Fiicks

ist Direktor des Zentrums
Liberale Moderne. Zuvor war
er lange Jahre Vorstand der
Heinrich-Boll-Stiftung.
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Neue deutsche China-Politik Beim Um-
gang mit der Volksrepublik steht Berlin
ein Hartetest bevor. Zeit fur eine Revision
bisheriger Ansatze: Die Politik gegenuber
Peking muss europaischer werden.

Von Mikko Huotari

enn in wenigen Wochen eine
neue Bundesregierung das Ru-
der {ibernimmt, werden sich

die Kontextbedingungen fiir die deutsche
China-Politik entscheidend verandert ha-
ben. Intern wurde die 2023 im Auswartigen
Amt verfasste China-Strategie von man-
chen bereits als ,,Dunkle-Wolken“-Papier
bezeichnet. Heute sind es gleich mehrere
Gewitterfronten, die Deutschlands Hand-
lungsfahigkeit im Verhdltnis zu China
massiv herausfordern.

Die erste Front betrifft die Wirtschafts-
beziehungen. Das frithere Modell kom-
plementdrer Handelsverflechtung zwi-
schen Deutschland und China ist schon
lange obsolet. Heute sind Verdrdngung in
Schliisselbranchen, scharfer Drittmarkt-
wettbewerb und immer starker sichtbare
Schaden - ein ,,China-Schock 2.0“ — fiir
den europdischen Binnenmarkt durch sys-
tematische Marktverzerrungen und Uber-
kapazitdten aus chinesischer Produktion
die neue Normalitat.

Wahrend insbesondere deutsche Ex-
porte nach China rasant sinken, bekla-
gen europdische Unternehmensverbdande

anhaltende und neue Schwierigkeiten,
sich im chinesischen Markt fair zu posi-
tionieren. Dabei haben sich die Verhalt-
nisse vielfach umgekehrt: Unterneh-
men suchen ihr Heil nicht nur in Chinas
Marktgrofle und giinstigen Investitions-
bedingungen, sondern profitieren heute
als abhdngige Partner von der Globali-
sierung chinesischer Player und deren
Innovationsdynamik.

Genauso herausfordernd wirkt die zwei-
te Front, eine fortschreitende technologi-
sche Spaltung der Welt. Neue US-Regeln
zu Hochleistungs-Chips, die bei Kiinstli-
cher Intelligenz (KI) eingesetzt werden,
schaffen eine ganz neue globale Macht-
architektur. Die chinesische Chips- und
KI-Aufholjagd - zuletzt verkorpert durch
den OpenAl-Konkurrenten DeepSeek —
wird das Auseinanderdriften der globalen
Technologie-Okosysteme noch beschleu-
nigen. US-Kontrollen, chinesische Einstel-
lungen und konkrete Gegenmafinahmen
aus Peking treiben Entkopplung voran.
Deutschland und Europa geraten auf
zentralen Technologiefeldern zugleich ins
Hintertreffen und zwischen die Miihlen.

Dr. Mikko Huotari
ist Direktor des
Mercator Institute
for China Studies
(MERICS) in Berlin.
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In einer diisteren Grofiwetterlage entscheidet sich unter anderem, ob Europas Wettbewerbsfdhigkeit Zukunft
hat und die griine Transformation gelingt: Bundeskanzler Olaf Scholz in Peking, November 2022.

An der dritten Front stehen europdische
Sicherheit und Resilienz auf dem Spiel. Die
Eskalation Russlands im Ukraine-Krieg
wurde von zunehmender chinesischer Un-
terstiitzung fiir Moskau — unter anderem
durch Drohnenlieferungen - begleitet.
Chinesische Spionage gegen deutsche Un-
ternehmen ist unterschatzter Alltag und
nimmt zu. Hackerangriffe beispielsweise
auf das Bundesamt fiir Kartographie oder
die CDU-Parteizentrale sind China zuzu-
ordnen.

Die hybride Bedrohungslage wird in
Europaimmer ernster, wahrend schwelen-
de Spannungen in der Taiwanstrafle und
im Siidchinesischen Meer geopolitische
Bruchlinien markieren. Peking erschlief3t
sich iiberregional durch autoritdare Part-
nerschaften und pragmatische Parallel-
strukturen neue Raume, stof3t in Ord-
nungsliicken vor, die die USA nicht mehr
fiillen wollen und die die EU iiberfordern.

In dieser Grof3wetterlage entscheidet
sich nicht nur die Zukunft europdischer
Wettbewerbsfdahigkeit und Sicherheit,
sondern auch, ob die griine und digitale

Transformation hierzulande gelingt —
und demokratische Gesellschaften resi-
lient bleiben. Das alte Lagebild der Chi-
na-Strategie hat damit zwar noch nicht
ausgedient, aber der Handlungsdruck ist
immens gestiegen. Erneut ein chinapoli-
tisches Grundsatzdokument aufzuschrei-
ben, wiirde aber niemandem helfen. Wo
also kommen Impulse her?

Systemkonflikt im Vordergrund

Im kurzen Wahlkampf Anfang 2025 skiz-
zierte CDU-Parteichef Friedrich Merz eine
aufBenpolitische Neuaufstellung, die auch
einen anderen Ansatz gegeniiber China
beinhalten miisste. Mit der Betonung der
Achse der Autokratien zwischen China,
Russland, dem Iran und Nordkorea riicken
Risiken und der Systemkonflikt klar in
den Vordergrund. Ein Nationaler Sicher-
heitsrat verspricht einen Rahmen, in dem
Interessenkonflikte ressortiibergreifend
abgewogen und so auch Leitlinien fiir
den Umgang mit China intern aktualisiert
werden kénnten. Und das Weimarer Drei-
eck — also die vertiefte Zusammenarbeit



Neue deutsche China-Politik

Titelthema

zwischen Berlin, Paris und Warschau —
soll als neue Kraftquelle fiir eine geeinte
Europapolitik wiederbelebt werden.

Der Hartetest fiir solch einen theoreti-
schen Ansatz steht allerdings unmittel-
bar an. Wie kalibriert die nachste Bun-
desregierung konkret ihre China-Politik,
wahrend sie massiven externen Druck
der zweiten Trump-Regierung verarbeitet
und intern viele in der Industrie auf ein
besseres Verhaltnis mit China drdngen?

Das Pendel darfjedenfalls nicht einfach
zuriickschwingen: Vertiefte Beziehungen
mit China erweitern unter den aktuellen
Bedingungen nicht mehr den strategi-
schen Handlungsspielraum Deutsch-
lands. Hier kann es kein geopolitisches
Lavieren geben.

Wer immer noch auf Pekings Unter-
stiitzung fiir europdische Sicherheits-
interessen gegen Moskau hofft, China
fiir einen verldsslichen Stabilitatsfaktor
im Welthandel halt oder auf politische
Veranderung setzt, gibt sich Illusio-
nen hin. Die Abwicklung der globalen
Nachkriegsordnung durch die Trump-
Regierung ist zwar ebenso wenig im deut-
schen Interesse. Die weiter bestehenden
Konvergenzpotenziale, iiberlappende
strategische Interessen und sicherheits-
politische Realitdten sollten jedoch einen
Berliner Flirt mit merkantilistischer Aqui-
distanz verbieten.

Wenn Teile der Industrie die Zukunft der
Automobil- und griinen Energiewirtschaft
vor allem in China oder mit chinesischen
Investitionen in Europa sehen, oder Roh-

Wer immer noch auf
Pekings Unterstiitzung
gegen Moskau hofft, gibt
sich Illusionen hin

stoffabhdngigkeiten so ausgepragt sind,
dass sie nur langsam abgebaut werden
konnen, miissen die gesamtwirtschaftli-
chen Risiken niichtern analysiert und klar
benannt werden. Mehr deutscher Handel
und Investitionen mit China kénnen im-
mer noch im europdischen Interesse sein —
aber nur unter bestimmten Bedingungen.

,Hausaufgaben-Politik"

China-Politik bleibt damit zuallererst
,Hausaufgaben-Politik*“: Deutschland
sollte sich mit der EU strukturell neu auf-
stellen. Nur so lief3en sich europdische
Relevanz in globalen Wertschépfungs-
ketten und geopolitische Eigenstdndig-
keit langfristig sicherstellen und der
Industriestandort sowie die eigene Inno-
vationsfahigkeit in Konkurrenz und harter
Auseinandersetzung auch mit China neu
absichern.

Es sind dicke Bretter zu bohren, wenn
eine integrierte Bearbeitung von Wirt-
schaftssicherheit und Auflenwirtschafts-
politik im deutschen System effektiver
werden soll. Die Silosin der Regierung sind
verfestigt — die strategische Koordination
mit der Wirtschaft gelingt nur beschréankt.
Dabei miisste gerade Deutschland in die-
ser Phase der Globalisierung intern neue
Wege gehen (siehe auch den Beitrag von
Thorsten Benner et al., S. 28 ff.).

Der Bundestag sollte der Regierung
einen regelmafiigen ,,Resilienz-Audit*
vorschreiben — oder die Regierung auf
europdischer Ebene Benchmarks fiir die
Verringerung von Abhédngigkeiten, auch
von China, erarbeiten. Zugleich sollten
der Austausch und die Zusammenarbeit
zwischen den EU-Staaten intensiviert
werden. In der nachsten Legislaturperio-
de kann das KRITIS-Dachgesetz endlich
verabschiedet werden, um Infrastruktu-
ren besser zu schiitzen. Bei ,,Outbound-
Investitionen® in hochsensiblen Sektoren

IP « Marz/April 2025 | 41



Was die Welt von Deutschland erwartet

42 | IP « Marz/April 2025

miisste ein europdischer Priifrahmen so
konzipiert werden, dass er Liicken der Ex-
portkontrolle schlief3t und auch deutschen
Unternehmen Orientierung bietet. Klare
und regelmafiige Attribution belegbarer
chinesischer Cyberangriffe sowie Auf-
klarungskampagnen sollten zum Stan-
dardrepertoire gehdren, um Wirtschaft
und Gesellschaft fiir Formen hybrider
Konfliktfithrung zu sensibilisieren. Die
Zusammenarbeit zwischen den Sicher-
heitsbehdrden gleichgesinnter Staaten
muss intensiviert werden, wahrend In-
vestitionen in die China-Kompetenz auf
breiter Basis weiter notig bleiben.

Den Anspruch, europdischer zu agie-
ren, hat die vorige Bundesregierung nicht
eingeldst. Viele in Deutschland bleiben
blind dafiir, dass das deutsche Geschéfts-
modell maximaler Globalisierung zwar
Europas Starke mitbegriindet hat, aber
heute — gerade im Verhadltnis zu Chi-
na und den USA - Verwundbarkeit mit
sich bringt und damit Verantwortung
fiir ganz Europa. Nationale Abstimmung
und europdische Koordination in der
China-Politik werden auflerhalb sehr
beschrankter Kreise, wenn iiberhaupt,
immer noch nachrangig behandelt. Eine
neue Regierung muss erst beweisen, dass
sie das nicht nur anders handhabt, son-
dern auch in Initiativen, Strukturen und
Kapazitdten investiert, die Briissel starker
wirken lassen.

Von G7 zu G11

Als mogliche Antwort auf autokratische
Zusammenarbeit weltweit konnte die neue
Bundesregierung deshalb anstreben, den
G7-Mechanismus zu einer G11 auszuwei-
ten, so europdische Handlungsfahigkeit
gegeniiber China zu starken und in trans-
atlantische Kooperation einzubetten. Es
wdre im deutschen und europdischen
Interesse, Australien, Indien und Siidko-

rea einzubeziehen und der Europdischen
Union einen eigenen Sitz einzuraumen,
um den drangenden sicherheits- und
wirtschaftspolitischen Realitdten — auch
in der China-Politik — gerecht zu werden.
Eine solche Struktur wiirde reflektieren,
dass Europa und der Indo-Pazifik iiber
Lieferketten, Investitionsstrome und si-
cherheitspolitische Belange immer enger
verbunden sind. Indien als aufstrebende
Wirtschaftsmacht und Siidkorea mit sei-
ner Spitzentechnologie kénnten gemein-
sam mit Australien den Horizont und die
Resonanz europdischer China-Politik be-
trachtlich ausdehnen.

Einesolche Erweiterung des G7-Formats
wird auf Widerstande stof3en: Washington
konnteinihr eine Verwasserung amerika-
nischer Machtpolitik sehen. Dabei hat Pra-
sident Trump eine G11 schon 2020 vorge-
schlagen —allerdings mit Russland. Indien
verfolgt eine komplexe ,,Multi alignment“-
Auf3enpolitik und wird sich nicht leicht
einbinden lassen. Seoul navigiertin einem
sensiblen Spannungsfeld mit China, und
an einem Machtzuwachs der EU haben
nur wenige Interesse. Dennoch: Eine G11
konnte Handlungsfahigkeit in Konkurrenz
und Widerstreit mit China erhalten und
steigern — sei es bei der Absicherung des
Zugangs zu kritischen Rohstoffen oder bei
Technologie-Initiativen.

Die neue Bundesregierung steht vor der
Aufgabe, deutsche China-Politik in einer
Zeit tiefgreifender globaler Umbriiche neu
zu gestalten. Trotz aller eigenen internen
Schwichen: China wird noch starker zu
einer systemischen Herausforderung. Be-
stehende Strukturen und Ansédtze reichen
nicht aus. Es bedarf einer entschlossenen
Neuausrichtung. Nur durch eine enge,
strategische Zusammenarbeit in der EU
und mit Partnern weltweit kénnen deut-
sche Interessen im Verhdltnis zu China
langfristig gewahrt werden. P
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Zukunftsstrategie fur den Nahen Osten
Deutschlands verlassliche Partnerschaft
mit Israel ist eine starke Basis, um einen
Politikwechsel zu vollziehen und in dieser
Region eine neue Rolle zu Ubernehmen.

Von Ron Frydman und Avner Golov

er Nahe Osten befindet sich im Um-
D bruch. In grofler Geschwindigkeit

vollziehen sich einschneidende Er-
eignisse, die Chancen fiir weitreichende
Verdnderungen der Region erdffnen. Der
Sturz des Assad-Regimes in Syrien ist ein
Wendepunkt: eine seltene Gelegenheit
zur Umgestaltung der Region in eine po-
sitive und konstruktive Richtung. Weitere
Faktoren sind die israelischen Erfolge bei
der Schwachung von Irans Stellvertreter-
Netzwerken und die Riickkehr von Donald
Trump ins Weif3e Haus, die mutmafllich
eine harte Haltung gegeniiber dem Iran
nach sich ziehen wird. All dies fithrt dazu,
dass sich ein Weg zur Transformation des
Nahen Ostens abzeichnet.

Eine solche Vision kann jedoch nur
dann Wirklichkeit werden, wenn die in-
ternationalen Akteure sich von iiberholten
Mustern 16sen, ihre Politik revidieren und
die sich neu ergebenden Mdéglichkeiten
ergreifen. Deutschland ist das beste Bei-
spiel fiir einen solchen Akteur, weil es sein
Potenzial in der Region nicht ausschopft.
Um den Moment zu nutzen, muss Deutsch-
land einen strategischen Politikwechsel

vollziehen und eine Fiihrungsrolle in der

Region iibernehmen.

Die kiinftige Bundesregierung sollte
eine Zukunftsstrategie entwickeln, um
Deutschland in fiinf kritischen Bereichen
mehr Gewicht zu verleihen: deriranischen
Bedrohung entgegentreten, Erdogans Am-
bitionen entgegenwirken, Fortschritte in
der Paldstinenser-Frage unterstiitzen,
regionale Partnerschaften auf Grundlage
der Abraham-Abkommen festigen und ihr
Vorgehen auf ein enges deutsch-israeli-
sches Biindnis griinden. Auf diese Weise
kann Deutschland seinen Einfluss in der
Region neu gestalten und zur langfristigen
Stabilitdat und zum Wohlstand des Nahen
Ostens beitragen.

Deutschland bringt drei Vorausset-
zungen mit, um diese Chance nutzen zu
konnen:

e Eine enge Partnerschaft mit Israel:
Deutschlands unverbriichliche Unter-
stiitzung fiir Israel, insbesondere im
vergangenen Jahr, hat die bilateralen
Beziehungen gestarkt und dem Land
eine positive Haltung vieler Israelis ein-
gebracht. Diese Beziehung zu Israel ist

Ron Frydman

ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter
bei MIND Israel.

Avner Golov
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fiirdasregionale Engagement Deutsch-
lands von entscheidender Bedeutung.

e Die wirtschaftliche und diplomatische
Prasenz: Deutschland hat sich durch
seine starken wirtschaftlichen Bezie-
hungen und die aktive Diplomatie als
zuverldssiger und pragmatischer Part-
ner etabliert.

e Das Streben nach einer Fiihrungsrol-
le: Der (zumindest partiell vorhandene)
Wunsch Deutschlands, weltweit mehr
Verantwortung zu iibernehmen, deckt
sich mit dem strategischen Handlungs-
bedarfim Nahen Osten.

Dennoch wird Deutschland diese Chance

nur dann nutzen kénnen, wenn es seine

politische Herangehensweise verandert.

Mafinahmen, die darauf abzielen, Druck

auf Israel auszuiiben, gingen wiederholt

nach hinten los. Sie schiirten Misstrauen
und die Skepsis, ob es iiberhaupt europdi-
sche Akteure gibt, die als ehrliche Vermitt-
ler auftreten konnen. Deutschland sollte
daher eine ausgewogene, pragmatische

Strategie verfolgen, die Vertrauen schafft

und gemeinsame Ziele voranbringt.

Der Bedrohung Iran entgegentreten
Irans nukleare Ambitionen und sein
Einfluss in der Region sind die gréfiten
Herausforderungen fiir die deutschen
und israelischen Interessen. Auch wenn
Israel die Stellvertreter-Netzwerke des
Irans erfolgreich geschwacht hat, ist die
Anndherung Teherans an Russland, Chi-
naund Nordkorea eine direkte Bedrohung
nicht nur fiir die Region, sondern auch fiir
Europa.

Verhinderungvon Atomwaffen: Deutsch-
land sollte unter den E3 vorangehen und
grofitmoglichen Druck auf den Iran aus-
iiben, um ein wirksames Abkommen zu
erreichen. Im Gegensatz zum JCPOA sollte
dieses Abkommen ausdriicklich simtliche
Aktivitaten im Zusammenhang mit nuk-

learer Bewaffnung verbieten, einschlief3-
lich der Fahigkeit des Irans, seine Rake-
ten mit Atomsprengkdpfen zu bestiicken.
Auflerdem sollten die Verfallsklauseln
abgeschafft werden, weil sie das irani-
sche Atomprogramm legitimieren, das
unter Verletzung der weltweiten Nicht-
verbreitungsnormen entwickelt wurde,
und weil sie die Durchsetzung kiinftiger
Abkommen erschweren. Aufierdem ver-
liert der Westen seinen Einfluss auf den
Iran, wenn die in den Verfallsklauseln
genannten Beschrdnkungen auslaufen.
Die Aufhebung von Sanktionen sollte an
dieiiberpriifbare Einhaltung von Auflagen
gekniipft sein, mit stringenten Durchset-
zungsmechanismen wie dem Zusatzproto-
koll zur Aufdeckung geheimer Aktivitaten.

Bekdmpfung von Stellvertreter-Netz-
werken: Deutschland sollte sich an die
Spitze der Bemiihungen stellen, die regi-
onalen Stellvertreter des Irans zu schwa-
chen. Dazu sollte es gezielte Sanktionen
verhdangen und die Verteidigungsfahigkeit
Israels und der befreundeten Golfstaaten
starken. Ebenfalls dazu gehéren Maf3nah-
men gegen die Huthis — sowohl gezielte
Sanktionen zur Einschrankung ihrer Ak-
tivitaten als auch indirekte Mafinahmen,
zum Beispiel durch Druck auf den Iran,
damit dieser seine finanzielle und logis-
tische Unterstiitzung fiir die Milizen ein-
schrankt. Dass diese Mafinahmen Vorrang
erhalten, ist fiir die regionale Sicherheit
und den Schutz der europdischen Inter-
essen unerlasslich.

Wenn Deutschland nicht im Nahen Os-
ten entschlossen gegen den Iran vorgeht,
muss es sich darauf einstellen, womdoglich
eines Tages in viel grof3erer Ndhe mit ira-
nischen Waffen konfrontiert zu werden.

Mit Erdogans Ambitionen umgehen
Der tiirkische Prasident Recep Tayyip Er-
dogan gehort zu den destabilisierenden
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Kraften in der Region und stellt eine
Bedrohung fiir deutsche Interessen und
Wertevorstellungen dar. Seine Vision ei-
nes von den Muslimbriidern kontrollierten
halbmondférmigen Landstreifens — von
der Tiirkei iiber Syrien und Jordanien bis
nach Agypten - bedroht die regionale Sta-
bilitat und untergrabt Europas Interessen.
Erdogans Unterstiitzung fiir sunnitische
Milizen, darunter auch Al-Kaida-Verban-
de, und seine Manipulation der europai-
schen Angst vor Fliichtlingsstromen zei-
gen sein Storpotenzial.

Deutschland ist aufgrund
seiner ausgewogenen Be-
ziehungen zu beiden Seiten
in einer guten Position,
vermitteln zu konnen

Deutschland sollte seine besonderen
Beziehungen zur Tiirkei nutzen, um Er-
dogan von weiteren Eskalationen in der
Levante, im Mittelmeerraum oder gegen
Griechenland und Zypern abzuhalten. Um
aggressives Handeln zu verhindern, sollte
Deutschland gezielte wirtschaftliche Maf3-
nahmen wie Beschrankungen des Handels
oder der Waffenverkaufein Betracht ziehen.
Dariiber hinaus sollte sich Deutschland auf
diplomatischer Ebene fiir die Einhaltung
der internationalen Seerechtsvorschriften
einsetzen und Vermittlungsbemiihungen
zwischen der Tiirkei und ihren Nachbar-
landern unterstiitzen. Deutschland hat
ein grofies Interesse an der Sicherheit
der Energiewege und der Einhaltung der
Fliichtlingsabkommen. Ebenso liegt esim
deutschen Interesse, gegen die tiirkische
Unterstiitzung fiir destabilisierende Miliz-
verbdande vorzugehen. Das unterstreicht,

wie wichtig ein ausgewogenes, aber auch
entschlossenes Vorgehen ist, um Ankaras
Ambitionen zu bremsen und gleichzeitig
die regionale Stabilitat zu wahren.

Die Palastinenser-Frage

Auch wenn der israelisch-paldstinensi-
sche Konflikt weiterhin festgefahren er-
scheint, ist Deutschland aufgrund seiner
ausgewogenen Beziehungen zu beiden
Seiten in einer guten Position, vermitteln
zu konnen. Fortschritte erfordern einen
pragmatischen Ansatz, der sowohl Israels
Sicherheitsbedenken als auch den paldsti-
nensischen Bestrebungen Rechnung tragt.

Bedingungen fiir weitere Hilfe: Deutsch-
land sollte seine finanzielle Unterstiitzung
an die Umsetzung konkreter Reformen
kniipfen. Dazu sollte die Einrichtung einer
Anti-Terror-Einheit und die Einfiihrung
von Deradikalisierungsprogrammen in
den Schulen gehoren, um eine Kultur des
Friedens zu férdern. Auflerdem muss die
Regierungsfithrung transparenter wer-
den, um sicherzustellen, dass die Hilfe
wirksam eingesetzt wird. So sollte zum
Beispiel Hetze gegen Israel auf internati-
onaler Ebene gestoppt werden. Zahlungen
an Personen, die in den Terrorismus ver-
wickelt sind, sollten eingestellt und durch
ein transparentes Sozialversicherungs-
system ersetzt werden.

Humanitdre Hilfe reformieren: Deutsch-
land sollte die Bemiihungen zum Umbau
von UNRWA anfiihren, dem Hilfswerk der
Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliicht-
linge im Nahen Osten. Es sollte durch ein
Rahmenwerk fiir humanitare Hilfe ersetzt
werden, das seinen Rechenschaftspflich-
ten besser nachkommt und das palds-
tinensische Fliichtlingsproblem nicht
perpetuiert. Dies wiirde die Effizienz ver-
bessern und Vertrauen wiederherstellen,
insbesondere mit Blick auf die nachweis-
lichen Verbindungen des UNRWA zur
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Hamas und seine Rolle bei dem Massaker
am 7. Oktober 2023.

Nachhaltiger Wiederaufbau: Dank sei-
ner Expertise im Bereich griiner Techno-
logien ist Deutschland in der Lage, den
Wiederaufbau im Gazastreifen in einer
Weise voranzutreiben, die den huma-
nitdren Bediirfnissen gerecht wird und
gleichzeitig den Sicherheitsbedenken

Rechnung tragt. Projekte fiir erneuerbare
Energien und Abfallwirtschaft kénnten
die Lebensbedingungen verbessern und
die regionale Zusammenarbeit férdern.
Das deutsche Engagement sollte auch
ein Stufenkonzept fiir die paldstinen-

sische Autonomie unterstiitzen, das Ent-
militarisierung und eine internationale
Aufsicht vorsieht. Solche Bemiihungen
sollten auf die Losung der Geiselfrage
folgen und eine nachhaltige Regierungs-
fiihrung gewdhrleisten.

Die Abraham-Abkommen

Durch die Abraham-Abkommen hat sich
die geopolitische Lage im Nahen Osten von
Grund auf verandert. Auf ihrer Basis ha-
ben Israel und mehrere arabische Staaten
in nie gekannter Weise zusammenarbeiten
konnen. Deutschland hat eine einmalige
Chance, auf diesem Erfolg aufzubauen, in-
dem es Partnerschaften zum Nutzen der
gesamten Region fordert.

Integration im Energiesektor: Deutsch-
land sollte sich fiir gemeinsame Projekte
fiir erneuerbare Energien und fiir Ver-
bundnetze zwischen dem Nahen Osten
und Europa einsetzen. Solche Initiativen
wiirden die Energiesicherheit erh6hen und
das Wirtschaftswachstum férdern.

Konnektivitdt der Infrastruktur: Ge-
meinsame Verkehrsnetze, zum Beispiel
moderne Schienensysteme, die Israel,
die Golfstaaten und Europa verbinden,
wiirden den Handel und die regionalen
Beziehungen starken.

Technologische Innovation: Deutsch-
land konnte die gemeinsame Forschung
und Entwicklung in kritischen Berei-
chen wie dem Wassermanagement, der
Landwirtschaft und der Cybersicherheit
férdern. So konnte eine trilaterale Initia-
tive zwischen Deutschland, Israel und
den Vereinigten Arabischen Emiraten ge-
meinsame Herausforderungen angehen
und Innovationen férdern.

Wenn Deutschland solche Bemiihun-
gen unterstiitzt, tragt es nicht nur zur
regionalen Stabilitdt bei, sondern starkt
auch die eigenen Lieferketten und wirt-
schaftliche Widerstandsfahigkeit.
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Strategische Kooperation vertiefen

Deutschlands verldssliche Partnerschaft
mit Israel ist ein starkes Fundament fiir eine
erweiterte Zusammenarbeit. Sie sollte fiir
Deutschland den Ausgangspunkt bilden,
um im Nahen Osten Einfluss auszuiiben.
Indem diese Partnerschaft in einem uner-
schiitterlichen Bekenntnis zur Sicherheit
Israels verankert ist, die Teil von Deutsch-
lands Staatsrasonist, erkennt Deutschland
auch die strategische Bedeutung Israels an.

Aufwertung des Partnerschaftsstatus:
Deutschland sollte den Status Israels auf-
werten und den besonderen Beziehungen
zwischen beiden Landern neue Substanz
verleihen. Dies sollte auf der Grundlage
von Deutschlands historischer Verant-
wortung und seines Engagements fiir die
Sicherheit Israels (als Teil der deutschen
Staatsrdson) in einer Weise geschehen, die
den Interessen beider Nationen dient und
den kiinftigen Herausforderungen fiir ihre
Sicherheit gerecht wird.

Denkbar ist beispielsweise eine bes-
sere Koordinierung von Initiativen in
den Bereichen Verteidigung, Technolo-
gie und regionale Stabilitdt. Dies wiirde
eine effektivere Zusammenarbeit bei der
Bewdltigung gemeinsamer Herausforde-
rungen, der Férderung von Innovationen
in beiden Landern und der Bekampfung
gemeinsamer Bedrohungen erméglichen.
Gleichzeitig wiirde die Partnerschaft zwi-
schen den Menschen in Deutschland und
Israel ebenso wie im universitaren Bereich
und in der Privatwirtschaft vertieft.

Verteidigung und Technologie: Deutsch-
land und Israel sollten ihre Zusammen-
arbeit in Bezug auf moderne Verteidi-
gungssysteme, Cybersicherheit, Kiinst-
liche Intelligenz und Biotechnologie
vertiefen. Gemeinsame Forschung und
Entwicklung in diesen Bereichen konnten
die Sicherheit und Wettbewerbsfahigkeit
beider Lander verbessern.

Strategische Koordinierung: Erfor-
derlich ist auch, dass Deutschland und
Israel ihren Dialog in politischen, wirt-
schaftlichen, verteidigungspolitischen
und regionalen Fragen verbessern und
ausweiten. Dies wiirde nicht nur das ge-
genseitige Verstindnis und die Koopera-
tion verbessern, sondern beide Nationen
auchindie Lage versetzen, gemeinsamen
Bedrohungen effektiver zu begegnen, die
Zusammenarbeit zu férdern und die ge-
meinsame Nutzung von Ressourcen zu
verbessern.

Bekdmpfung des Antisemitismus:
Deutschland sollte eine fithrende Rolle
bei der Bekdmpfung des wachsenden
Antisemitismus in Europa iibernehmen.
Dazu sollte es sich fiir strengere Strafen
fiir Hassverbrechen und fiir Bildungs-
initiativen und Aufklarungskampagnen
einsetzen.

Eine neue Rolle fiir Deutschland
Deutschland steht an einem historischen
Scheideweg. Es kann seine Rolle im Na-
hen Osten neu bestimmen, wenn es der
iranischen Bedrohung entgegentritt, Er-
dogans Ambitionen zuriickdrangt, sich
konstruktiv in der Paldstinenser-Frage
engagiert und Partnerschaften im Rah-
men der Abraham-Abkommen férdert.
Diese Maf3inahmen wiirden nicht nur das
Ansehen Deutschlands in der Welt erho-
hen, sondern auch zu der Schaffung einer
stabileren, wohlhabenderen und friedli-
cheren Region beitragen.

Israelist Deutschlands engster Verbiin-
deter in der Region, und Deutschland ist
Israels engster Verbiindeter in Europa. Wie
diese beiden Lander ihre Beziehungen
nach dem Krieg ausgestalten, entscheidet
dariiber, ob sie neue Wege im Umgang mit-
einander und bei der kiinftigen Gestaltung
der Region beschreiten konnen.

Aus dem Englischen von Bettina Vestring [ o
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Briefe nach Berlin

Ukraine-Krieg, EU-Zusammenhalt, Demokratie-
forderung: Welche Winsche haben Deutschlands
Partner an die kunftige Bundesregierung?
Wir haben nachgefragt - in Frankreich, Polen,
der Ukraine, bei der EU und in den USA.

Von Sylvie Kauffmann (Paris), Adam Traczyk (Warschau), Oleksandra Bulana (Kyjiw),
Caroline de Gruyter (Briissel) und Constanze Stelzenmiiller (Washington)

48 | 1P+ Marz/April2025



Titelthema

Briefe nach Berlin

Seien Sie Europaer!

In Paris hofft man auf eine Wiederbelebung der deutsch-fran-
zosischen Beziehungen — und auf eine Bundesregierung, die in der
Europapolitik mutig, kreativ, kooperativ und grofziigig agiert.

Von Sylvie Kauffmann

Liebe kiinftige Bundesregierung,

herzlichen Gliickwunsch zum Wahlsieg. Gliick-
wunsch auch an Friedrich Merz, der in fiihrender
Position Teil dieser Regierung sein diirfte; denn
er hat angekiindigt, fiir den Fall seiner Wahl zu-
ndchst Paris und Warschau zu besuchen.

Der letzte Paris-Besuch des amtierenden Kanz-
lers Olaf Scholz am 22. Januar dieses Jahres, an-
lasslich des Jahrestags der Unterzeichnung des
Elysée-Vertrags von 1963, war ein trauriges Schau-
spiel. Frankreichs Prasident Emmanuel Macron
erklarte angesichts des Treffens, die deutsch-fran-
z0sische Partnerschaft sei ,,solide“. Das mag stim-
men: Alte Paare, die nach 62 Jahren noch unter
einem Dach leben, gelten normalerweise als, nun
ja, solide. Aber spatestens dann, wenn ein Partner
seinen Partner mit ,,vous* anspricht, wie Macron
es an diesem Tag tat, und der andere Partner mit
,»du“ antwortet, wie Scholz, dann spiirt man, dass
mit diesem Paar etwas nicht stimmt.

Als Macron sein Amt 2017 antrat, hatte er ehr-
geizige Pldne fiir Europa, und natiirlich sollte eine
enge und produktive Beziehung zu Deutschland
dabei eine entscheidende Rolle spielen. Was er
bekam, war eine verpasste Gelegenheit nach der
anderen, angefangen mit Angela Merkels ausblei-
bender Reaktion auf seine Sorbonne-Rede. Erst mit

der Zusammenarbeit zwischen Merkel und Macron
fiir das wegweisende EU-Konjunkturpaket ,,Next
Generation” zur Rettung der europdischen Volks-
wirtschaften in der Corona-Pandemie wurde die
Lage besser. Doch bis zum Regierungswechsel in
Berlin blieb zu wenig Zeit, um auf diesem Erfolg
aufzubauen.

Zwischen Olaf Scholz und Emmanuel Macron
kam nie richtig Schwung in das Verhéltnis. Einer
von Macrons Beratern, der schon frith bemerkt
hatte, dass der sozialdemokratische Kanzler an
Frankreich auffallig desinteressiert war, erklarte
mir das so: ,,Das deutsch-franzosische Verhaltnis
ist Sache der CDU.“

Sie, lieber kiinftiger Bundeskanzler, konnen
ihm jetzt recht geben oder das Ganze zurecht-
riicken. Es ist Zeit, den Abwdrtstrend zu stoppen
und diese Beziehung wieder auf einen guten Weg
zu bringen. Fiir Europa ist ein funktionierendes
deutsch-franzdsisches Verhdltnis iiberlebens-
wichtig. An Projekten, die ins Stocken geraten
sind und neu gestartet werden kdnnen, herrscht
ebenso wenig Mangel wie an Differenzen, die es zu
iiberwinden gilt. Die Stimmung kann nur besser
werden. Ein guter Anfang wére es, wenn die Bera-
ter im Kanzleramt damit aufhorten, in ihren nicht
sonderlich privaten Briefings die franzdsischen
Partner schlecht zu reden.
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Die langfristigen deutsch-franzdsischen Pro-
jekte in der Riistungsproduktion miissen voran-
getrieben werden. Vorhaben zur gemeinsamen
Entwicklung von Kampfpanzern und Kampfflug-
zeugen mogen kompliziert und teuer sein, aber
sie sind unsere geopolitische Investition fiir die
kommenden Jahrzehnte.

Ein Thema, bei dem Ihre Regierung den Kurs
andern und einen alten Streitpunkt zwischen Paris
und Berlin tiberwinden sollte, ist die Kernener-
gie. Der deutsche Kreuzzug gegen die Kernener-
giein Europa muss ein Ende haben. Frankreich ist
nicht das einzige Land, das sich fiir Kernenergie
entschieden hat; von den 27 Mitgliedstaaten pro-
duzieren heute 13 Kernenergie — fast die Halfte.
Lassen Sie sie in Ruhe in diese CO2-arme Energie
investieren.

Polen einbinden

Ein solides, dynamisches und produktives
deutsch-franzosisches Tandem ist fiir Europa un-
verzichtbar, reicht aber nicht mehr aus.

Nachdem der Einmarsch Russlands in die Uk-
raine 2022 auf tragische Weise bestétigt hat, dass
die Balten und die Polen mit ihren diisteren War-
nungen recht hatten und die Politik von Berlin
und Paris gegeniiber Wladimir Putin falsch war,
herrschte allgemein die Meinung vor, dass sich der
Schwerpunkt der EU nach Osten verlagert habe.
Das war etwas voreilig, denn trotz ihrer derzeiti-
gen Probleme sind Deutschland und Frankreich
noch immer die grof3ten Beitragszahler der EU. Um
Europa zu starken, ist es dennoch notwendig, das
wachsende Gewicht des 6stlichen Teils der EU an-
zuerkennen und Polen unter Donald Tusk in ein
Fiihrungstrio einzubeziehen.

Tusk, der von der ultranationalistischen Partei
Recht und Gerechtigkeit (PiS) immer wieder als
»deutscher Agent“ verunglimpft wurde, hoffte
nach seinem Wahlsieg in Polen 2023 auf eine herz-
lichere und konstruktivere Beziehung zu Berlin,
war aber ob der allzu zuriickhaltenden Reaktion
von Olaf Scholz rasch frustriert. Berlin sollte sich
Warschau gegeniiber 6ffnen, iiber seine unmittel-
baren wirtschaftlichen Interessen hinaus.
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Die Gestaltung einer neuen Partnerschaft zwi-
schen Berlin, Paris und Warschau, die iber das alte
Weimarer Dreieck der Diplomaten hinausgehen
sollte, wird nicht einfach sein. Jede dieser Regie-
rungen hatim Verhéltnis zu den beiden anderen ei-
gene Probleme und Ambitionen. Aber wenn es der
kiinftigen deutschen Regierung gelingt, das Ver-
trauen zu beiden Nachbarn wiederherzustellen,
wird dieser Erfolg ganz Europa zugutekommen.

Verteidigung und Sicherheit werden natiirlich
weit oben auf Ihrer Agenda stehen. Das ist ein
weiteres Politikfeld, auf dem Sie es besser machen
konnen und miissen als Thre Vorganger, selbst
wenn Sie Boris Pistorius als Verteidigungsminis-
ter behalten. Er jedenfalls scheint sehr am Bleiben
interessiert zu sein — und warum eigentlich nicht?
Immerhin hatte er ein gutes Verhdltnis zu seinem
franzosischen Amtskollegen Sébastien Lecornu.

Auch wird Pistorius’ Popularitat hilfreich sein,
wenn Sie Thren Wahlern endlich die Wahrheit

Spaltpilz Kernkraft: Frankreich gehort zu den 13 EU-Mitglie-
dern, die (wie hier in Paluel/Normandie) Nuklearenergie pro-
duzieren. Muss Berlin seinen Anti-Atom-,,Kreuzzug“ beenden?
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sagen miissen: Die Europder, einschlief3lich der
Deutschen, miissen mehr fiir die Verteidigung aus-
geben, viel mehr. Sie miissen besser werden, sie
miissen Widerstandsfahigkeit aufbauen und die
Produktionskapazitdten erh6hen — und das nicht
nur, weil Donald Trump es fordert.

Historischer Kraftakt

Das wird uns allen Opfer abverlangen. Daher sollte
dieser historische Kraftakt als gemeinsame An-
strengung der Europder gefiihrt werden, genau wie
der Kampf gegen die Pandemie auf europdischer
Ebene gefiihrt wurde. Und um ihn in der erfor-
derlichen Grolenordnung zu finanzieren, gibt es
keine realistische Alternative zur gemeinsamen
Kreditaufnahme.

Dass sich immer mehr Deutsche dafiir ausspre-
chen, die Schuldenbremse fiir Investitionen zu lo-
ckern, weckt bei uns in Frankreich die Hoffnung auf
eine dhnliche Entwicklung des deutschen Denkens
in Bezugaufdie EU-Ebene. Frankreich und Deutsch-
land haben in der Vergangenheit Fehler in der Russ-
land-Politik gemacht, um dann nach Moskaus Ein-
marschindie Ukraine verspatet den Kurs zu dndern.
Doch Bundeskanzler Scholz — ein Mann, der sich
eng an die Linie der Biden-Regierung hielt, dessen
Denken im SPD-Erbe gefangen ist und der die Eska-
lation fiirchtet — ist bei diesem neuen Denken iiber
Russland auf halbem Wege stehen geblieben.

Egal, mit welchem Koalitionspartner Sie zu-
sammenarbeiten, lieber Herr Bundeskanzler,
Thre Regierung sollte jede Illusion in Bezug auf
Putins Russland aufgeben: Es gibt keinen Weg
zuriick zum Business as usual. Horen Sie nicht
aufdie Sirenen der nostalgischen Lobbyisten vom
Ost-Ausschuss. Es ist grofiartig, dass Rheinmetall
beschlossen hat, in der Ukraine Waffen in einer
Gemeinschaftsproduktion herzustellen. Aber die
Freigabe des Taurus an die ukrainischen Streit-
kréfte ist langst iiberfallig.

Und tiibrigens: Schluss mit den Nord-Stream-
Pipelines. Donald Tusk hat recht: Sie hatten nie
gebaut werden diirfen.

Wenn, wie zu hoffen ist, ein Waffenstillstands-
abkommen mit Russland geschlossen werden

kann, wird sich die Frage nach Sicherheitsgaran-
tien fiir die Ukraine stellen. Thre Regierung sollte
dann bereit sein zu helfen, zusammen mit den
anderen Europdern, die willens sind, Truppen zu
stellen. Die ultimative Sicherheitsgarantie fiir die
Ukraineist allerdings, wie Sie wissen, die Mitglied-
schaft in der NATO. Jetzt, da Joe Biden nicht mehr
im Amt ist, sollte Deutschland seinen Widerstand
gegen die NATO-Mitgliedschaft der Ukraine auf-
geben — und sich notfalls dem Zorn von Prasident
Trump stellen.

Was unter Merkel und Scholz so lange gefehlt
hat, ist eine deutsche Vision fiir Europa. In einem
neuen Buch, das im Friihjahr in Frankreich er-
scheint, pladiert Macrons ehemaliger Europabe-
rater Clément Beaune fiir eine Europdisierung der
Migrationspolitik. Migration hat von Natur aus
eine europdische Dimension, da wir einen ge-
meinsamen Raum der Freiziigigkeit haben. Wenn
Frankreich Algerien auffordert, illegale Einwande-
rer zuriickzunehmen, und sich Algerien weigert,
hat Frankreich kaum Einflussmoglichkeiten. Wenn
Frankreich, Deutschland, Spanien, Griechenland
und die Niederlande gemeinsam Druck auf Alge-
rien ausiiben, sieht das anders aus.

Und schlief3lich sollten wir beim Thema euro-
pdische Wetthewerbsfdahigkeit nicht langer um
den heifen Brei herumreden. Deutschland sollte
die Fiihrung dabei {ibernehmen, einen Weg zur
Umsetzung der Empfehlungen zur Starkung der
Wettbewerbsfdhigkeit und der Forderung des
sozialen Wohlstands Europas zu finden, die der
ehemalige EZB-Prasident Mario Draghiim vergan-
genen Herbst prasentiert hat.

Die Zeiten haben sich dramatisch gedndert, seit
die Koalition Ihres Vorgédngers an die Macht kam.
Deutschland darfnichtlanger die Macht in Europa
sein, die am Status quo hdngt. Machen Sie es an-
ders als Angela Merkel. Seien Sie mutig. Seien Sie
kreativ, seien Sie kooperativ. Seien Sie grof3ziigig.
Seien Sie Europaer.

Aus dem Englischen von Bettina Vestring

Sylvie Kauffmann ist auBenpolitische Kolumnistin bei der franzo-
sischen Tageszeitung Le Monde.
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Uberraschen Sie uns positiv!

Nach den Enttduschungen der vergangenen Jahre diirfte es nicht
sonderlich schwierig sein, Fortschritte im deutsch-polnischen
Verhdiltnis zu erreichen — mit Respekt, Pragmatismus und echtem
Willen zur Partnerschaft.

Von Adam Traczyk

Liebe kiinftige Bundesregierung,

machen wir uns nichts vor: Die Zeiten, in denen
man grof3e Hoffnungen auf einen Durchbruch in
den deutsch-polnischen Beziehungen setzte, sind
vorbei. Zu oft fiihrte eine solche Haltung zu Ent-
tduschungen. In Warschau hat man gelernt, die
Erwartungen an Berlin nicht allzu hoch anzuset-
zen. Das bedeutet aber wiederum, dass es dir, liebe
neue Bundesregierung, nicht allzu schwer fallen
diirfte, Warschau positiv zu iiberraschen. Hier
findest du einige Tipps, wie das gelingen kann.
Fangen wir mit dem Wichtigsten an — dem Krieg
in Europa. Nach dem russischen Uberfall auf die
Ukraine vor drei Jahren rief Bundeskanzler Olaf
Scholz eine Zeitenwende aus. Es wurde viel ge-
tan, doch aus polnischer Sicht ist die Zeitenwende
irgendwo auf halber Strecke stecken geblieben.
Deutschland gehort zwar zu den gréfiten Unter-
stiitzern der Ukraine, doch kaum jemand wiirde
mit voller Uberzeugung behaupten, dass Berlin
Europa in Sicherheitsfragen anfiihrt. Meistens
wirkt es so, als wiirde ein Schritt nach vorne ge-
macht, nur um dann eine Weile auf der Stelle zu
treten — oder sogar einen halben Schritt zuriick-
zugehen, bevor nach langem Drangen und Bitten
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der Verbiindeten der nachste Schritt gewagt wird.
In Sachen Fiihrung und Verantwortung gibt es
noch Luft nach oben.

Wenn Deutschland aber nicht fithren mo6chte,
dann kann es Polen folgen und die Vorschlage
Warschaus unterstiitzen. Angesichts der politi-
schen Lage in den USA und einer potenziell tur-
bulenten zweiten Amtszeit Donald Trumps muss
Europa handlungsfahiger in Sachen Verteidigung
werden. Grundvoraussetzung dafiir ist die Uber-
zeugung, dass die Sicherheit der EU unteilbar ist
und dass gemeinsame Investitionen fiir gemeinsa-
me Sicherheit sorgen. Aus polnischer Perspektive
bedeutet das, dass man in Berlin verinnerlicht,
dass die Starkung der 6stlichen EU-Auf3engren-
zen gegen militarische und hybride Bedrohungen
durch Russland und Belarus auch Deutschlands
Sicherheit dient. Ein deutscher Beitrag iiber eine
gemeinsame EU-Finanzierung ware deshalb mehr
als willkommen — zumal es dabei auch um die Si-
cherung der EU-Grenzen gegen illegale Migration
geht. Will Deutschland die Migration langfristig
unter Kontrolle bringen und den Schengen-Raum
schiitzen, so muss es ebenfalls mehr in die ge-
meinsame Verantwortung fiir die Aufiengrenzen
investieren.
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Und wenn Deutschland weder fithren noch
unterstiitzen mdchte, dann sollte es wenigstens
nicht dabei storen, wenn andere versuchen, neue
Mechanismen der Zusammenarbeit zu entwi-
ckeln. Denn so etwas bedeutet keinesfalls eine
Abwendung von Deutschland. Ein aktuelles Bei-
spiel: die Anndherung Polens an die nordischen
und baltischen Staaten in Sicherheitsfragen. Ein
partnerschaftliches und respektvolles Verhalten
Deutschlands gegeniiber solchen regionalen Ini-
tiativen konnte eine Vertrauensbasis fiir kiinftige
ambitionierte gemeinsame Projekte bilden.

Du kannst auch, liebe kiinftige Bundesre-
gierung, versuchen, positive Stereotype iiber
Deutschland wiederzubeleben. Denn jahrelang
beruhte das Deutschland-Bild in Polen auf dem
Glauben an deutsche Effizienz und Pragmatismus.
Mit solchen Eigenschaften gewinnt man vielleicht
nicht sofort Sympathie, aber doch Respekt. Heu-
te sind diese Eigenschaften in vielen Fillen einer
bestiirzenden Irrationalitdt und ideologischen
Verbohrtheit gewichen.

Krach um Kernenergie

Das Paradebeispiel dafiir ist die deutsche Ener-
giewende. Der Atomausstieg, gepaart mit einem
sturen Festhalten an russischen Rohstoffen und
mangelnder Diversifizierung, sorgt immer noch
fiir Kopfschiitteln bei unsim Land. Aus polnischer
Perspektive ist er an Naivitat kaum zu iiberbieten.
Wahrend die sicherheits-, energie- und wirtschafts-
politischen Folgen des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine ein Umdenken angestof3en und
die deutsche Perspektive ndher an die polnische
gebracht haben, bleibt die Zukunft der Kernenergie
in Europa bis heute ein Streitthema.

Ob Deutschland seine alten Meiler wieder
hochfdhrt oder gar neue baut, diirfte Polen egal
sein. Doch Warschau, das einen Atomeinstieg vo-
rantreibt, wiirde sich mit Sicherheit freuen, wenn
Berlin sich den Vorschlédgen fiir eine EU-Finan-
zierung von Nuklearenergie nicht widersetzen
wiirde. Auf der anderen Seite gibt es ein grofies
Potenzial fiir eine Zusammenarbeit beim Bau von
Offshore-Windanlagen in der Ostsee. So konnten

Deutschland und Polen gemeinsam fiir mehr Ener-
giesicherheit und Klimaschutz sorgen.

Eine weitere Anregung, liebe Bundesregierung,
wirst du bei der ndchsten gemeinsamen Regie-
rungskonsultation wahrscheinlich nicht héren,
denn auch in Warschau wird Haushaltsdisziplin
grof3geschrieben. Doch immer mehr polnische
Okonomen weisen darauf hin, dass das Festhal-
ten am Dogma der Schuldenbremse nicht nur ein
Risikofaktor fiir Deutschland ist, sondern auch der
Wirtschaft Europas schadet. Polen ist nicht daran
interessiert, dass sein grofiter Handelspartner zum
kranken Mann Europas wird. Um Europa zukunfts-
fahig bei Energie, E-Mobilitat oder Kiinstlicher In-
telligenz zu machen, sind massive Investitionen
noétig. Dazu muss Geld in die Hand genommen
werden — sowohl auf nationaler als auch auf eu-
ropdischer Ebene. Zu glauben, dass dies ohne eine
Lockerung der bestehenden Haushaltsregeln mog-
lich ist, ist schlichtweg illusorisch.

Zum Schluss muss, liebe Bundesregierung, das
Thema Geschichte angesprochen werden. Denn
die Erinnerung an deutsche Verbrechen im Zwei-
ten Weltkrieg und die deutsch-russische Zusam-
menarbeit, die den Weg zum deutschen Uberfall
auf Polen am 1. September 1939 ebnete, nimmt im
historischen Gedachtnis der Polen eine zentrale
Rolle ein und ist auch ein wichtiger Bezugspunkt
fiir aktuelle politische Debatten. So darfst du dich
nicht wundern, dass das deutsch-russische Gas-
pipelineprojekt Nord Stream Assoziationen an
den Hitler-Stalin-Pakt weckte. Ahnlich wird es mit
jedem weiteren Anndherungsversuch zwischen
Berlin und Moskau sein.

In Polen nimmt man auch sehr wohl wahr,
dass westlich der Oder der deutschen Besatzung
Polens und den damit verbundenen unzdhligen
Verbrechen nie eine ansatzweise vergleichba-
re Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Wahrend
Deutschland gerne das Selbstbild eines Weltmeis-
ters der Vergangenheitsbewdltigung pflegt, bleibt
die deutsche Besatzung Polens bis heute eine Leer-
stelle der deutschen Erinnerungskultur. Und die
Weigerung, polnische Opfer der NS-Verbrechen
angemessen zu entschadigen, ist weiterhin eine
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offene Wunde. Vor diesem Hintergrund darf sich
niemand in Berlin wundern, wenn deutsche Po-
litiker in Polen irritierte Reaktionen hervorrufen,
wenn sie behaupten, die Bundesrepublik sei sich
ihrer historischen Verantwortung sehr wohl be-
wusst, oder wenn sie von Verséhnung sprechen.
Denn den Worten folgen keine Taten.

Du hast zwei Moglichkeiten, mit dieser Sache
umzugehen, liebe Bundesregierung. Du kannst
ein ,,Weiter so“ betreiben, musst dir dann aber be-
wusst sein, dass die beschriebene Asymmetrie das
bilaterale Verhaltnis belastet und dem Ansehen
Deutschlands in Polen schadet, unabhdngig da-
von, wer dort an der Regierung ist. Oder du nimmst
die polnische Befindlichkeit und deine historische
Verantwortung endlich ernst. Die Regierung Do-
nald Tusks wird, anders als ihre Vorganger, nicht
lautstark Reparationen fordern. Doch von symbo-
lischen Gesten wird sie sich nicht beeindrucken
lassen, wie Olaf Scholz bereits erfahren musste.

Und wenn du wirklich an die polnischen Op-
fer der NS-Zeit erinnern mochtest, dann mach es
richtig und nicht halbherzig. Der Versuch, den
Anstof3 zur Errichtung eines Denkmals in Berlin

zu verwassern und in eine weitere deutsch-pol-
nische Begegnungsstatte umzuwandeln, wird in
Warschau mit wachsender Irritation und Ungeduld
wahrgenommen. Polen gedenkt seiner Opfer be-
reits — es muss das nicht in Berlin tun. Diese Last
muss Deutschland allein tragen.

Es bleibt, dir, liebe Bundesregierung, alles
Gute zu wiinschen. Deutschland und Polen teilen
viele Herausforderungen. Wenn es gelingt, diese
mit Pragmatismus, Respekt, echtem Willen zur
Partnerschaft und realistischem Blick auf Euro-
pa und die Welt anzugehen, konnte das nicht nur
den bilateralen Beziehungen, sondern auch der
gemeinsamen Zukunft in Europa neuen Schwung
verleihen. Es liegt in deiner Hand, ob alte Muster
der Enttduschung iiberwunden und neue Wege der
Zusammenarbeit beschritten werden kénnen. Es
ist Zeit fiir einen mutigen und nachhaltigen Ansatz
—denn eine stabile und kooperative Partnerschaft
zwischen Polen und Deutschland ist ein unver-
zichtbarer Bestandteil eines starken Europas.

Adam Traczyk ist Direktor des Thinktanks More in Common Polska
in Warschau und war bis April 2023 Associate Fellow der DGAP.

Euphorie geht anders: Das Verhdltnis zwischen Polen und Deutschland (Donald Tusk und Olaf Scholz bei den
Regierungskonsultationen in Warschau, Juli 2024) war schon mal herzlicher. Auf Berlin wartet hier viel Arbeit.
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Helfen Sie der Ukraine
nach Europa!

In Kyjiw weifs man die deutsche Unterstiitzung seit dem
24. Februar 2022 sehr zu schdtzen. Gleichzeitig hofft man auf
Riickenwind aus Berlin bei der EU-Erweiterung. Denn
die Ukraine kann der Europdischen Union sehr viel geben.

Von Oleksandra Bulana

Liebe kiinftige Bundesregierung,

lassen Sie mich diesen Brief mit der Versicherung
unseres tiefempfundenen Danks an das gesamte
deutsche Volk beginnen, das uns in diesen fiir
unser Land so dunklen Zeiten unterstiitzt. Die
deutsche Hilfe ist vielfdltig — sie reicht von Waffen
und Nachschub fiir das ukrainische Militar {iber
Finanzhilfen fiir unsere vor dem Krieg fliehende
Bevolkerung bis hin zu politischer und technischer
Hilfe fiir die EU-Integration der Ukraine.

Wenn wir sagen, dass wir wirklich voll des
Lobes fiir das sind, was Deutschland zur Unter-
stiitzung der Ukraine tut, dann sind das nicht
nur hofliche Floskeln: Umfragen zufolge dufern
iiber 87 Prozent der Ukrainer eine duf3erst positive
Einstellung zu Deutschland und sehen Ihr Land
als strategisch wichtigen Partner der Ukraine an.

Der Beitritt zur EU hat fiir die Ukraine unbe-
stritten Vorrang. Unsere Gesellschaft strebt von
jeher den Weg nach Europa an: Uber 88 Prozent der
Ukrainer unterstiitzen die Integration in die EU.

Wir hoffen auf eine bessere Zukunft in der Eu-
ropdischen Union, zusammen mit unseren stra-

¥ 4

tegischen Verbiindeten, zu denen auch Deutsch-
land gehort. Allerdings bedroht die unprovozierte
russische Aggression gegen die Ukraine und die
Werte Europas unser Land in seiner Existenz, ganz
zu schweigen von unserem Streben nach einer
EU-Mitgliedschaft. Solange Russland in Europa
Krieg fiihrt und glaubt, dass es dafiir nicht belangt
werden kann, sind die wirtschaftliche Entwick-
lung, die Demokratie und die Sicherheit auf dem
gesamten Kontinent gefahrdet.

Eine Niederlage der Ukraine wiirde verheerende
Folgen haben und eine ernsthafte Bedrohung fiir
die Lander Mittel- und Osteuropas und die gesamte
EU bedeuten. Deswegen miissen wir Frieden und
Gerechtigkeit in Europa wiederherstellen, bevor
wir iiber die Zukunft der Ukraine oder der EU
sprechen.

Wir hoffen, dass die Bundesregierung ihre Hil-
fe fiir die Ukraine in diesem ungerechten Krieg
fortsetzt und, wenn méglich, noch verstarkt. Die
Ukraine braucht weiterhin militarische Hilfe und
engere Zusammenarbeit in der Riistungsindustrie.
Um Russlands Wirtschaft weiter zu isolieren und
seine Einnahmen aus dem Handel mit Energie
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zu verringern, miissen die EU-Sanktionen ausge-
weitet, die bestehenden Sanktionen konsequent
durchgesetzt und iiberwacht werden. Kriegsver-
brechen diirfen nicht ungestraft bleiben. Niemand
soll der Gerechtigkeit entkommen.

Mit seiner Unterstiitzung fiir die Ukraine in
diesem Krieg setzt sich Deutschland fiir den Er-
halt grundlegender Normen des Vélkerrechts ein.
Eine Zerstérung der regelbasierten Ordnung — die
Russland zu untergraben versucht — wiirde zur
Ausbreitung von globalem Chaos fiihren und zu
noch mehr Kriegen.

Wir glauben an unsere gemeinsame Zukunft.
Die Ukraine wird auf ihrem Weg ins vereinte Eu-
ropa grof3e innere Herausforderungen bewaltigen
miissen. Dazu gehoren Bedrohungen, die mit dem
Erhalt und der Starkung der Demokratie unter
den Bedingungen des Kriegsrechts zu tun haben
— etwa die Unmoglichkeit, Wahlen abzuhalten —
oder kriegsbedingte Einschrankungen von Rech-
ten und Freiheiten. Die derzeit von Deutschland
geleistete Unterstiitzung fiir die Zivilgesellschaft
ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Eine weitere grofie Herausforderung entsteht
durch den Verlust von menschlichen Ressourcen,
insbesondere in der 6ffentlichen Verwaltung. Die-
ser Sektor wird bei der Umsetzung der Reformen
fiir die EU-Integration und der Ubernahme der
geltenden EU-Gesetze und -Vorschriften eine ent-
scheidende Rolle spielen. Um ein effizienter Part-
ner zu werden und die EU-Standards zu erfiillen,
muss die Ukraine ihre Institutionen weiter refor-
mieren und starken. Wir hoffen, dass Deutschland
diese Reformen unterstiitzt und sich fiir ihre Um-
setzung einsetzt.

Die durch den Krieg verursachten Zerstérungen
sind eine weitere drangende Herausforderung. Gro-
3e Teile der Infrastruktur, der Industrie und der
Wohngebdude wurden bei Angriffen beschadigt
oder zerstort, wobei sich die kritischen Schiaden
auf den Energiesektor konzentrieren. Auch die
ukrainischen Hafen sind immer wieder Ziel rus-
sischer Raketenangriffe. Die Ukraine wird finan-
zielle Unterstiitzung und Investitionen benétigen,
um das Land wieder aufzubauen.
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Zugleich wird die Ukraine aber eine grof3e Be-
reicherung fiir die EU sein. Vor allem kann sie mit
ihrer beispiellosen militarischen Erfahrung einen
wichtigen Beitrag zur gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik leisten. Die sicherheits-
politische Zusammenarbeit zwischen der Ukrai-
ne, Deutschland und anderen EU-Mitgliedstaaten
wird die Fahigkeit der EU, externe Sicherheitsher-
ausforderungen zu bewdltigen, erheblich starken.

Die EU wird sehr davon profitieren, auf eine
der grofiten Armeen Europas zuriickgreifen zu
konnen; von den Erfahrungen der Ukraine im
Kampf gegen militarische Aggressionen, Terroris-
mus, Cyberangriffe und Desinformation ganz zu
schweigen. Dazu kommen die starke ukrainische
Verteidigungsindustrie und die beeindruckenden
Fahigkeiten des Landes bei der Entwicklung und
Nutzung militarischer Drohnen.

Neben all dem verfiigt die Ukraine iiber be-
sondere Erfahrungen darin, unter schwierigsten
Bedingungen die Resilienz der Verkehrsinfrastruk-
tur, des Energienetzes und der Telekommunika-
tion zu erhalten. Auch das kann zum Aufbau eines
widerstandsfahigeren Europas beitragen.

Zuverlassiger Partner
In Kriegs- wie in Friedenszeiten ist die Ukraine ein
zuverldssiger Partner fiir Handel und wirtschaft-
liche Zusammenarbeit. Seit dem Inkrafttreten des
Freihandelsabkommens zwischen Briissel und
Kyjiw im Jahr 2016 hat sich der Handel mit der EU
fast verdoppelt und kam im Jahr 2023 auf ein Volu-
men von 61,9 Milliarden Euro. Auch die deutschen
Ausfuhren in die Ukraine haben sich seit 2016 fast
verdoppelt und erreichten 2023 ein Volumen von
sieben Milliarden Euro. Der freie Handel und der
Zugang der Ukraine zum europdischen Binnen-
markt sind demnach fiir beide Seiten von Vorteil.
An diesem Freihandel miissen wir festhalten,
auch wenn die Einheit des EU-Binnenmarkts vor
vielen Herausforderungen steht. Ein berechen-
bares wirtschaftliches Umfeld, in dem Handels-
abkommen respektiert werden, ist die beste Ga-
rantie fiir eine funktionierende wirtschaftliche
Zusammenarbeit. Mit ihrer ausgesprochen wett-
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Europas Kornkammer: Wer nach handfesten Vorteilen sucht, die ein Ukraine-Beitritt der EU bringen kann,
dem sei ein Blick auf die ukrainische Landwirtschaft (hier in der Region Saporischschja) empfohlen.

bewerbsfahigen landwirtschaftlichen Produktion
kann die Ukraine einen wichtigen Beitrag zur
Erndhrungssouveranitdt und -sicherheit der EU
leisten. Dariiber hinaus verfiigt die Ukraine {iber
ein erhebliches Potenzial in Sachen erneuerbare
Energien und Nachhaltigkeit. Dadurch kann sie die
EU dabei unterstiitzen, ihre griine Agenda auf der
internationalen Biihne voranzubringen.

Die neue Realitat, die sich seit dem Einmarsch
Russlands in die Ukraine im Jahr 2022 herausge-
bildet hat, birgt erhebliche Gefahren fiir die De-
mokratie auf dem europdischen Kontinent. Das
reicht von unkontrollierter Migration iiber die
Gefahr direkter militdrischer Angriffe auf EU-Mit-
gliedstaaten bis hin zu Informationsmanipulation
und Desinformation in den politischen Prozessen
demokratischer Nationen, einer Bedrohung der
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur
und vielem mehr.

Die Erweiterung ist ein Instrument zur geopoli-
tischen Starkung der EU und zur Verbreitung ihrer
Werte in den europdischen Nachbarldndern. Die

jetzige Erweiterungsrunde findet jedoch unter
schwierigsten Bedingungen politischer Unsicher-
heit statt, was den Beitrittsprozess fiir die derzeiti-
gen Kandidatenldnder sehr viel komplexer macht.

Die Ukraine hofft, dass Deutschland eine Fiih-
rungsrolle bei der Reform der EU und ihrer Vorberei-
tung auf die Bewaltigung dieser Risiken iibernimmt.
Die Ukraine ist au3erdem darauf angewiesen, dass
Deutschland den Erweiterungsprozess und die Re-
formen in den Kandidatenldndern auf ihrem Weg
zur Mitgliedschaft weiterhin unterstiitzt.

In der Einigkeit liegt die Starke. Durch unsere
gemeinsamen Anstrengungen in der Sicherheits-
politik und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
konnen die Ukraine und Deutschland nicht nur
den Frieden auf dem Kontinent sichern, sondern
auch ein wohlhabendes und geeintes Europa fiir
kommende Generationen aufbauen.

Aus dem Englischen von Bettina Vestring

Dr. Oleksandra Bulana ist Analystin beim Ukrainian Centre for
European Policy (UCEP) in Kyjiw.
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Starken Sie die EU!

Donald Trump ist entschlossen, Deutschland in den Nationalismus
und den Militarismus zu treiben. Wie Berlin und Briissel damit um-
gehen, wird iiber Europas Zukunft entscheiden.

Von Caroline de Gruyter

Liebe kiinftige Bundesregierung,

dass sich die europdische Integration stets um
Deutschland und Frankreich und die Beziehun-
gen zwischen den beiden Landern gedreht hat, ist
nichts Neues. Doch nun stehen wir vor der zweiten
Amtszeit Donald Trumps. Das Schlimmste, was
Europa jetzt passieren konnte, ware ein Zerwiirfnis
zwischen diesen beiden Landern. Deshalb wird
ganz Europa die neue deutsche Regierung sehr ge-
nau beobachten. Das beste Szenario fiir alle Betei-
ligten ware, wenn sich Deutschland fiir ein starkes
Europa einsetzt, gemeinsam mit Frankreich.

Das mag pathetisch klingen. Aber bedenken
Sie Folgendes: Trump hat fiir Deutschland einen
besonderen Platz in der Holle reserviert. ,,Die Deut-
schen sind bose, sehr bose”, hat er einmal gesagt
und sich iiber ,,die Millionen von Autos, die sie in
den USA verkaufen*beschwert, ganz zu schweigen
vonden ,,riesigen Summen Geld, die sie uns fiir die
machtvolle und sehr teure Verteidigung schulden,
die wir fiir Deutschland bereitstellen®.

Tatsdachlich will Trump, dass Deutschland Ame-
rika dhnlicher wird. Es soll militaristischer werden
und erhebliche Summen fiir die Verteidigung —
und amerikanische Waffen — ausgeben. Trump
will die Zélle auf deutsche Importe erhéhen und
Berlin so zwingen, die deutschen Unternehmen
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zu schiitzen und dabei selbst nationalistischer zu
werden. Und indem Trump multilaterale Vertrage
und Institutionen untergrabt oder kiindigt, zerstort
er die wichtigste Grundlage des stabilen Nach-
kriegsdeutschlands, das uns allen vertraut ist.

Kann das iibrige Europa das ertragen? Kann es
damitleben? Die Antwort entscheidet nicht nur {iber
Deutschlands, sondern auch iiber Europas Zukunft.

Das Hauptziel der Friedensordnung nach dem
Zweiten Weltkrieg war die Eindammung Deutsch-
lands. Der Kern der europdischen Integration be-
stand und besteht darin, dass Deutschland nie
wieder imstande sein sollte, die Vorherrschaft
auf dem Kontinent zu erlangen, da solche Vor-
herrschaft in der Vergangenheit oft zum Krieg mit
Frankreich gefiihrt hatte.

Alle Staaten, die an dieser Integration teilnah-
men, wurden Teil eines gemeinsamen Wirtschafts-
systems und in dasselbe Korsett von Regeln einge-
bunden, die fiir alle verbindlich waren. Auf diese
Weise wurden die politischen Probleme zwischen
europdischen Landern, die in der Vergangenheit
so oft eskaliert waren und in den Krieg gefiihrt
hatten, nun zu technischen Problemen — wobei die
Briisseler Biirokraten jedes Mal das Problem for-
mulierten und technische Losungen dafiir fanden,
sodass die Regierungen weitermachen und sich
iiber neue Themen austauschen konnten.
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Fiir Europas Biirgerinnen und Biirger ist diese
technokratische Regierungsfiihrung, die politi-
sche Konflikte in Fischereiquoten oder Chemi-
kalienrichtlinien auflost, schwer verstandlich.
Ansonsten ist es jedoch ein wirklich brillantes
System. [hm ist es zu verdanken, dass die euro-
pdischen Staaten iiber eine so lange Zeit Krieg
vermeiden konnten wie kaum je in der Geschich-
te. Allerdings vergessen die Menschen zuweilen,
dass dieses System von Beginn an von Amerika
unterstiitzt wurde.

Sieben Jahrzehnte lang waren die USA der
Beschiitzer Europas. In diesem Rahmen war es
kaum jemals notig, das heikle Thema der Remili-
tarisierung Deutschlands zur Sprache zu bringen.
Ein minimal militarisiertes Deutschland kam den
Amerikanern (und den Franzosen!) sehr gelegen.
Auch fiir die Deutschen selbst, bei denen die Angst
vor der deutschen Macht wahrscheinlich noch gr6-
Ber ist als bei den meisten anderen Européaern, er-
wies es sich als Geschenk des Himmels. Unter dem
amerikanischen Sicherheitsschirm hatten sie die
Chance, ihr Land in einen weltoffenen und freund-
lichen Ort zu verwandeln, vor dem niemand Angst
zu haben brauchte. Ein Land der Ingenieure und
Autobauer, die Schoner Wohnen lesen.

Jetzt steht das gesamte Nachkriegsarrangement
auf dem Spiel. Die USA sagen sich von der Ver-
einbarung los, und das gerade in dem Moment,
in dem Russlands Krieg in der Ukraine, der sich
leicht ausweiten kann, ein weitgehend entmilitari-
siertes Europa vor die grofite sicherheitspolitische
Herausforderung seit Jahrzehnten stellt.

Prasident Trump macht die militarische Unter-
stiitzung fiir europdische Lander unter anderem
von der Hohe ihrer Militdrbudgets und ihrer Han-
delshilanz abhédngig. Im Grunde genommen bila-
teralisiert er die amerikanische Unterstiitzung fiir
Europa. Polen ist dabei. Estland auch. Doch wenn
es um Deutschland geht, ist Trump nicht zu Nach-
sicht bereit. Trotz aller deutschen Bemiihungen in
den vergangenen Jahren, trotz der Zeitenwende
— Deutschland ist nach den USA der zweitgrofite
Unterstiitzer der Sicherheit der Ukraine — betrach-
tet er das Land als ,, Trittbrettfahrer®.

Und so steckt Deutschland, das seit der russi-
schen Invasion der Ukraine instinktivin Washing-
ton um Schutz nachsucht — im Austausch fiir den
Kauf amerikanischer Waffen und die Unterstiit-
zung amerikanischer Positionen in Europa und der
NATO -, nun in der Klemme. Président Joe Biden
und Bundeskanzler Olaf Scholz standen sich nahe.
Unter Donald Trump lauft Deutschland Gefahr, von
seinem wichtigsten Beschiitzer schikaniert oder
im Stich gelassen zu werden.

,Irittbrettfahren ist zu einem wesentlichen Be-
standteil der deutschen nationalen Identitat ge-
worden®, schrieb der Politologe Hans Kundnani
2015 in seinem Buch ,, The Paradox of German
Power“. Heute beklagt man sich in Europa gern
dariiber, dass Deutschlands Wandlung von einem
pazifistischen ,,Wandel durch Handel“-Land mit
einer schwachen Armee zu einem Sicherheits- und
Verteidigungsstaat halbherzig und nicht schnell
genug geschehe.

Natiirlich haben alle Schwierigkeiten, sich
an eine neue, merkantilistische Welt mit Grof3-
machten anzupassen, die Europa als Schachbrett
benutzen. Noch wichtiger ist, dass sie gern ver-
gessen, dass Deutschland das Land in Europa ist,
das derzeit die harteste Zeitenwende durchmacht.
Ware die Transformation in Deutschland schneller
vonstattengegangen, ware die Kritik seitens ande-
rer Europder wahrscheinlich noch scharfer ausge-
fallen. Denken Sie daran, wie Bundeskanzlerin
Angela Merkel wahrend der Eurokrise vor einem
Jahrzehnt in griechischen Zeitungen dargestellt
wurde, als die grofite Herausforderung noch nicht
militarischer, sondern vor allem finanzieller und
monetédrer Natur war: in einer Nazi-Uniform.

Was Deutschland tut, es ist verkehrt

Es braucht schwere Krisen, damit deutlich wird,
dass das deutsche Problem, das der europdischen
Integration zugrunde liegt, noch immer existiert —
eswurde nur eingeddmmt. Heute drangen manche
europdischen Lander darauf, dass Deutschland
starker wird; andere fiihlen sich mit einem star-
ken Deutschland unwohl. Was Deutschland auch
tut, es ist verkehrt. Diese stindige Ambivalenz
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Was die Welt von Deutschland erwartet

Erfolgsmodell Eurofighter: Auch in Sachen Militdr und Riistungsindustrie sollte sich die kiinftige Bundes-

regierung fiir mehr Kooperation in Europa einsetzen.

gegeniiber dem grofiten Land Europas macht es
so schwer fiir Berlin, seinen Kurs radikal zu dn-
dern, vor allem, wenn die gr6f3te Herausforderung
militdrischer Natur ist.

Der beste Weg fiir Deutschland, diesen Wan-
del — auch militarisch — zu vollziehen, ohne das
empfindliche Gleichgewicht in Europa zu storen,
besteht darin, einen Alleingang zu vermeiden und
die Transformation in einen durch und durch euro-
paischen Kontext zu stellen, gemeinsam mit ande-
ren. Mit anderen Worten: Deutschland sollte sich
fiir mehr Europa einsetzen. Im Tandem mit Frank-
reich sollte es auf mehr Integration drangen und
Europa viel stirker machen, auch militarisch. Nur
in einem solchen Rahmen, sicher eingebettet in
eine gréflere Einheit, kann Deutschland im Wind-
schatten verharren und die Verursachung grof3erer
Spannungen auf dem Kontinent vermeiden.

Hier liegt die Hauptaufgabe der neuen Regie-
rung in Berlin: Statt Europa auszubremsen, sollte
sie mit neuem Elan in die Gemeinschaft investie-
ren. Sie sollte ihre Abhdngigkeit von russischer
Energie reduzieren und sich mit ganzer Kraft fiir
eine europaische Energieunion einsetzen. Sie
sollte ihre Unternehmen dazu ermutigen, weni-
ger Geschafte mit China zu machen und mehr
,Friendshoring® in Europa zu betreiben. Sie soll-
te die neuen Vorschldge der Kommission fiir ein
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Beschaffungswesen annehmen, das auf dem Prin-
zip ,,Buy European” beruht.

Sie sollte die Militarhilfe fiir die Ukraine erho-
hen und Eurobonds, gemeinsame europdische
Kredite, einfiihren, damit sich die europdische
Waffenindustrie entwickeln kann. Sie sollte nati-
onalistischen Tendenzen zur SchliefSung von Gren-
zen oder zum Schutz der eigenen Unternehmen
widerstehen und sich so weit wie moglich an die
EU-Vorschriften halten. Sie sollte versuchen, gute
Beziehungen zur Trump-Regierung in den USA zu
unterhalten — aber nicht, wenn Europa dadurch
geschwacht wiirde.

Und schlief3lich sollte sie, anders als es leider
in vielen EU-Mitgliedstaaten {iblich geworden
ist, den Biirgern erklaren, warum sie diesen Kurs
einschldgt, und fiir das gemeinsame europdische
Interesse eintreten. Je starker Europa ist — wirt-
schaftlich, politisch, militdrisch und sogar psy-
chologisch —, desto grofler ist die Chance, dass es
diese turbulente Phase seiner Geschichte relativ
unbeschadet iibersteht. Ein starkes Europa ist fiir
Deutschland mit Abstand die beste Wahl.

Aus dem Englischen von Bettina Vestring

Caroline de Gruyter ist Brissel-Korrespondentin der niederlandi-
schen Tageszeitung NRC und Autorin. Auf Deutsch erschien zuletzt
von ihr ,Das Habsburgerreich - Inspiration flir Europa?” (2022).
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Briefe nach Berlin

Die Lage ist ernst,
nehmen Sie sie auch ernst!

Die Friedensordnung der Nachkriegszeit mitsamt ithren normativen
Grundlagen wird derzeit aktiv revidiert — auch von ihrer
historischen Schutzmacht. Deutschland gilt Trumps Amerika
als Europas Sollbruchstelle.

Von Constanze Stelzenmiiller

Liebe kiinftige Bundesregierung,

viele Reaktionen in Berlin auf die Wiederwahl von
Donald Trump zum Prasidenten der USA folgten
dem Muster ,,Kennen wir doch schon, und nach
vier Jahren ist es wieder vorbei.“ Das ist eine hoch
riskante Fehleinschitzung.

In kiirzester Zeit ist klar geworden, was Trump
2.0 von der ersten Amtszeit unterscheidet. Er ist
vorbereitet, aggressiv, strategisch. Er hat mach-
tige Unterstiitzer. Und er will nichts weniger als
eine brachiale Revision der inneren Verfassung
Amerikas, seiner Feind- und Freundschaften. Das
hat er seinen Verbiindeten, seinen Geldgebern und
seinen Wahlern versprochen. Das Mandat dazu fol-
gert Trump aus seiner dreifachen Mehrheit (Wah-
lerstimmen, Senat, Abgeordnetenhaus), aber vor
allem aus zwei Attentaten, denen er knapp entron-
nenist.,,l was saved by God to make America great
again.“ Mehr messianische Berufung geht nicht.

Die Erwartungen sind himmelhoch, noch nieist
sovielen so viel verkiindet worden. Aber die Zeit ist
knapp. In 22 Monaten werden der ganze Kongress
und ein Drittel des Senats neu gewahlt; in der Regel

s

»

wahlen Amerikaner dann die Opposition. Selbst
wenn die Republikaner gewdnnen: Da beginnt
auch der nachste Prasidentschaftswahlkampf,
und die Verfassung erlaubt es Trump nicht, erneut
anzutreten. Daher die gewaltige Druckwelle.

Der Ansturm begann schon nach der Verkiin-
dung des Wahlergebnisses: Das Reprdasentanten-
haus, forderte Trump, solle die Schuldenobergrenze
fiir den Bundeshaushalt aufheben; der Senat auf
sein verfassungsmafiiges Recht verzichten, iiber
die Kabinettsnominierungen des Prasidenten ab-
zustimmen. Seit der Amtseinfiihrung geht es in
schwindelerregendem Tempo weiter: Deportatio-
nen, Entkernung der Bundesbehorden, sofortiger
Stopp von Bundesmitteln und -krediten, Kappung
von Fordermafinahmen fiir benachteiligte Grup-
pen, ein Ende des verfassungsmafligen Geburts-
rechts auf Staatsbiirgerschaft.

Die Bilanz bisher: durchwachsen. Die Shock-
and-Awe-Wirkung ist unverkennbar, besonders in
Washington. Aber nach Widerstand in der eigenen
Republikanischen Partei, im Kongress und von
den Gerichten wurde ein Kandidat still zuriick-
gezogen, die eine oder andere Order suspendiert.
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Ausnahmen, aber immerhin. Die Trump-treue Mei-
nungsseite des Wall Street Journal bezeichnete die
Begnadigung samtlicher Beteiligter am Umsturz-
versuch des 6. Januar 2021 als ,,mieses Signal“.
Eine Umfrage derselben Tageszeitung ergab, dass
die Wahler ,,MAGA-lite“ statt ,,Ultra-MAGA*“ wol-
len, mit Mehrheiten zwischen 60 und 75 Prozent
gegen Sdauberungen des Beamtenapparats oder
Deportationen.

Dem Durchregieren steht aber noch etwas an-
deres im Weg. In Trumps MAGA-Lager hat sich ein
gewaltiger ideologischer Abgrund aufgetan zwi-
schen Ultra-Libertdren (allen voran Elon Musk)
und Nationalkonservativen (etwa Stephen Miller).
Beide halten wenig von der reprasentativen Demo-
kratie und viel von europdischen Rechtsradikalen.
Aber Erstere wollen wenig Staat, viel Zuwanderung
und Peking umarmen. Letztere kdmpfen fiir ei-
nen starken Gemeinwohlstaat, dichte Grenzen und
einen harten China-Kurs. Der Krach wird bereits
laut ausgetragen. Das Potenzial fiir Chaos, Frus-
tration und Ablenkung ist gewaltig. Es kann von
Feinden der Demokratie ausgenutzt werden. Und
wehe denen, die zwischen die Fronten geraten.

Trumps geopolitische Uberzeugungen wurzeln
bekanntlich in der ,,Great Game“-Gedankenwelt
des 19. Jahrhunderts. Daher stammt seine Ableh-
nung internationaler Institutionen und Vertrage;
die Affinitdt zu Autokraten wie Wladimir Putin
oder Xi Jinping, die wie er in Einflusssphdren und
Nullsummenspielen denken; und seine Aversion
gegen Verbiindete. Folgerichtig also der sofortige
Austritt aus der Weltgesundheitsorganisation und
dem Pariser Klimaabkommen, das Einfrieren aller
Entwicklungshilfe.

Mit scharfem Gespiir fiir die Verheerungen,
welche die Kriege der vergangenen 20 Jahre in
der amerikanischen Psyche angerichtet haben,
will der ,,Peacemaker“-Prasident den Krieg in der
Ukraine baldmoglichst beenden und dafiir Putin
mit ,,Steuern, Strafzéllen und Sanktionen“an den
Verhandlungstisch treiben. China indes wird von
Trump mit Samthandschuhen angefasst: keine
Erwdahnung von Taiwan; stattdessen Kapitulation
gegeniiber Tiktok.
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Und Europa? Trump hat zwar den Abzug von
20 000 US-Truppen aus Polen angekiindigt und
europdische Verteidigungsausgaben von 5 Pro-
zent verlangt — doch er bricht vorerst weder die
Ukraine-Hilfe ab noch tritt er aus der NATO aus.
(Warum auch? Er verlore damit zwei Druckmittel
auf Russland und Europa.)

Ein schwacher Trost. Denn die neoimperia-
len Ambitionen dieses Prasidenten, mit denen
Nachbarn und Verbiindete nun in der amerika-
nischen Hemisphare brutal konfrontiert werden,
erzielen eine zerstorerische Wirkung, die weit
iiber ihre anvisierten Opfer hinausgeht. Mexiko
und Kolumbien werden drangsaliert, Migranten
zurlickzunehmen; Panama, Kanada und die au-
tonome dadnische Insel Gronland sollen sich den
USA anschlief3en oder sich auf Repressalien ge-
fasst machen.

Trumps Welt als Wille und Vorstellung
Ausgerechnet von der Supermacht wird die Axt
an das Prinzip der Unverletzlichkeit der Grenzen
gelegt und so die Emporung des Westens iiber
die russische Invasion der Ukraine delegitimiert.
In letzter Konsequenz — Kanada und Danemark
sind NATO-Mitglieder — wird die transatlantische
Sicherheitspartnerschaft endgiiltig zur Schutz-
gelderpressung.

Darin offenbart sich ein gefdhrliches Muster:
Dezisionismus, Dominanzgehabe, Drohungen.
In der Fantasie des Auserwdhlten reichen Wille
und Vorstellung, um die Welt neu zu erschaffen.
Allerdings hat Trump eine entschiedene Abnei-
gung gegen das militarische Instrument; sein Vi-
zeprasident und sein Verteidigungsminister sind
beide zornige Veteranen der ,,endless wars“ im
Irak und in Afghanistan. Aber er hat, so glaubt
er jedenfalls, eine viel bessere Superwaffe: den
wirtschaftlichen Zwang.

Dass der 47. US-Prasident ein iiberzeugter Glo-
balisierungsgegner und Hasser von Handelsiiber-
schiissen ist, war bekannt. Neu ist, dass Trump
nun wirtschaftliche Zwangsmittel grof3flachig ein-
setzen will: nicht nur gegeniiber Rivalen, sondern
auch gegeniiber Verbiindeten wie uns Europaern.
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Angriff auf Europa: US-Prdsident Donald Trump will die Ordnung des Kontinents umpfliigen, und er hat
sich offenbar die angeschlagene Fiihrungsmacht Deutschland als Hebel dafiir ausgesucht.

Er scheint iiberzeugt, dass er mit Steuern oder
Strafzéllen — oder sogar mit deren blof3er Andro-
hung - nicht nur bilaterale Handelsbeziehungen
brachial umgestalten, sondern auch politische
Ergebnisse erzwingen kann. Der Prasident hat eine
Welle von Sanktionen gegen Kanada, Mexiko und
China angekiindigt; weitere werden folgen. Der
deutsche Handelsiiberschuss war schon vor acht
Jahren im Fadenkreuz, er wird es wieder sein.

Und anders als in seiner ersten Amtszeit sind
die grofien Technologieunternehmen mit fliegen-
den Fahnen zu ihm iibergelaufen. Noch nie hat
ein Prdsident in der jiingeren Geschichte eine so
ungeheure Konzentration von digitaler Macht in
Form von Medienplattformen, Kommunikations-
infrastruktur und digitalen Wahrungen hinter sich
gewusst; noch nie haben die Broligarchen so viel
politische Macht gehabt.

Moglich, dass Trump die Durchschlagskraft
amerikanischer Macht in einer vernetzten Welt
vollig tiberschatzt. Kann sein, dass er die Wider-
standskraft kleiner Lander und die Solidaritat der
Demokratien unterschatzt. Aber Europaist uneinig
und schwach; Deutschland ist im zweiten Rezes-
sionsjahr, seine politische Statur als europdische
Fiihrungsmacht schwer angeschlagen.

Das alles ist schon eine epochale Herausfor-
derung — nicht nur fiir Sie als Bundesregierung,
sondern fiir das ganze Land, fiir ganz Europa.
Es kommt aber noch eine zutiefst schockierende
Neuerung hinzu: gezielte Attacken auf unsere ei-
gene Demokratie von der Macht, die vor 8o Jahren
geholfen hat, sie aus Ruinen zu erschaffen. Musks
wiederholte Wahlkampfhilfe fiir die AfD, die Ein-
ladung von AfD-Anfiihrern zur Amtseinfiihrung:
Dassind Signale, die ich Thnen nicht deuten muss.

Kurz: Wir befinden uns in einem Moment, in
dem die globale Friedensordnung der Nachkriegs-
zeit mitsamt ihren normativen Grundlagen aktiv
revidiert wird — und das nicht nur von den Rivalen
oder Feinden des Westens, sondern auch von ihrer
historischen Schutzmacht. Deutschland, das sich
80 Jahre lang auf Amerika verlassen hat, gilt ihm
nun als Europas Sollbruchstelle. Dort muss der
Hebel angesetzt werden, wenn die Ordnung des
Kontinents umgepfliigt werden soll. Um eine Ihrer
Vorgangerinnen zu zitieren: ,,Die Lage ist ernst,
nehmen Sie sie auch ernst.*

Dr. Constanze Stelzenmiiller ist Direktorin des Center on the United

States and Europe und Fritz Stern Chair an der Brookings Insti-
tution, Washington D.C.
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Goldene Zeiten

Zollkriege und Landnahme,
Demagogie und Grof3en-
wahn: Trump II kommt iiber
die Welt, und es sieht noch
nicht so aus, als gebe es ein
Antidot gegen die Melange
aus seiner Macht und Musks
Millionen. Fiir Freiheit, Diver-
sitdt und Allianzen ist er der
Konig Midas der Neuzeit —
nur andersherum: Was Trump
beriihrt, weil es missfallt,
wird zerstort.
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Weltspiegel

,Amerika zuerst” bedeutet nicht ,Europa
allein” Die zweite Trump-Regierung bietet
eine Chance fur die Erneuerung der trans-

atlantischen Beziehungen. Allerdings muss
Europa seine vielfaltigen Probleme losen.

Von Nadia Schadlow

Nadia Schadlow

ist Senior Fellow am
Hudson Institute.
2017 war sie die
JArchitektin® der
Nationalen Sicher-
heitsstrategie der
ersten Trump-Re-
gierung.
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Meinung weit verbreitet, dass die Ver-

einigten Staaten sich unter Fiihrung
der neuen Trump-Regierung gegen die
iibrige Welt — insbesondere gegen Euro-
pa - wenden werden. (Tatsdchlich lautete
der Arbeitstitel fiir diesen Artikel, als die
IP zum ersten Mal an mich herantrat: ,,Die
Vereinigten Staaten vs. die Welt: Die zweite
Trump-Administration und die Zukunft
der transatlantischen Beziehungen*.)

Zahlreiche Linksliberale in den USA,
aber auch europdische Politikerinnen und
Politiker sowie viele internationale Beob-
achter vertreten diese Ansicht. Sie sind
iiberzeugt, dass Prasident Donald Trump
aufgrund seiner ,,America First“-Orientie-
rung grundsatzlich gegen Europa einge-
stellt sei. Diese Vorstellung wurde schon
vor den US-Wahlen in vielen Gesprachen
geduflert, in denen es um die Notwendig-
keit ging, die transatlantischen Instituti-
onen und vor allem die NATO ,,Trump-si-
cher” zu machen.

Tatsachlich versteht Trump die Ver-
einigten Staaten nicht als ,,unverzicht-
bare Schutzmacht* der Welt (wie es der

In Europa und dariiber hinaus ist die

Economist im Januar formulierte), und es
ist unwahrscheinlich, dass er den Status
quo in Europa - oder in weiten Teilen der
librigen Welt — akzeptieren wird. Aber ge-
nauso wenig sollten das die Europaer tun.
Trumps Benennung von Schliisselproble-
men in den transatlantischen Beziehun-
gen sollte als ein erster Schritt verstanden
werden, um die Probleme gemeinsam zu
16sen und von einer Erneuerung der
Beziehungen zu profitieren.

Diese Erneuerung wird im Rahmen
der ,,America First“-Politik der zweiten
Trump-Regierung stattfinden.

Sicherheit ernst nehmen

Wie schon in seiner ersten Amtszeit wird
Trump, erstens, die Europder auffordern,
das Thema Sicherheit ernst zu nehmen
und mehr dafiir zu tun. Er ist nicht der
erste US-Prasident, der Bedenken aufiert,
dass Europa viel zu wenig fiir die eige-
ne Verteidigung tut. Schon Jahrzehnte
vor Trumps Wahl haben amerikanische
Prasidenten dasselbe gesagt, allerdings
mit anderen Worten. So erklarte der da-
malige Prasident Barack Obama im Jahr
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2016, dass ,,Europa sich in Bezug auf seine
Verteidigung manchmal selbstzufrieden
gezeigt hat*.

In dhnlicher Weise forderte Prasident
George W. Bush 2008 seine europdischen
Verbiindeten auf, ,,ihre Verteidigungsin-
vestitionen zu erhéhen, um sowohl NATO-
als auch EU-Einsétze zu unterstiitzen®. In
jlingster Zeit haben mehrere europdische
Regierungen begonnen, diese Aufrufe
zu beherzigen: Im April 2024 kiindigte
der damalige britische Premierminister
Rishi Sunak eine schrittweise Erh6hung
der Verteidigungsausgaben des Verei-
nigten Konigreichs an und warnte, die
Europder kénnten ,,nicht mehr erwarten,
dass Amerika jeden Preis zahlt und jede
Last schultert, wenn wir selbst nicht be-
reit sind, grof3ere Opfer fiir unsere eigene
Sicherheit zu bringen®.

In einem Bericht, den der ehemalige fin-
nische Prasident Sauli Niinist6 im Auftrag
der EU-Kommission fertigstellte, hief3 es
im Oktober 2024, Europa miisse sich der
,heuen Realitat” stellen, mit der es kon-
frontiert sei. Diese neue Realitdt werde
am deutlichsten an Russlands Grof3angriff
auf die Ukraine, der ,,Putins lang gehegte
Wahrnehmung, dass der Westen und die
Menschen im Westen schwach sind“, un-
terstreiche. Niinist6 forderte die Europder
auf, der Sicherheit klar Vorrang zu geben,
und erklarte: ,,Sicherheit ist die Grundla-
ge fiir alles, was uns am Herzen liegt. Si-
cherheit ist ein 6ffentliches Gut — sie ist
fiirjeden das Wichtigste. Sicherheit ist die
Voraussetzung fiir die Wahrung unserer

Europder wie der friihere
finnische Prdsident Niinisto
sagen es selbst: Sicherheit
ist die Grundlage fiir alles

Werte, aber auch eine Notwendigkeit fiir
unseren wirtschaftlichen Erfolg und un-
sere Wetthewerbsfahigkeit. Wenn wir die
Sicherheit verlieren, gehen auch unser
Wohlstand und unsere Zukunftspldne
verloren.”

Diese Erkenntnisse liefern eine ausge-
zeichnete Grundlage, um mit dem neuen
Team von Prasident Trump sowohl an
militdrischen Fahigkeiten als auch an
operativen Konzepten zur Verbesserung
der Sicherheit in Europa zu arbeiten. Bei
diesen Gesprdchen sollte auch dariiber
nachgedacht werden, wie der private
Sektor auf beiden Seiten des Atlantiks zu
diesem Umfeld beitragen und es gestal-
ten kann. Es gibt viel, an dem wir arbeiten
konnen.

Verbesserung der Energiesicherheit
Zweitens wird Trump wahrscheinlich
weiterhin die geopolitischen Risiken der
europdischen Energiepolitik betonen. In
seiner ersten Amtszeit erntete er viel Kritik
dafiir, dass er inshesondere Deutschland
wegen dessen Abhdngigkeit von russi-
schem Gas kritisierte. Die Situation hat
sich zwar seit dem Einmarsch Russlands
gedndert — der Thinktank Bruegel berich-
tete, dass die EU zwischen 2022 und Ende
2023 ihre Importe fossiler Brennstoffe aus
Russland um 94 Prozent reduziert hat
—, aber Trump diirfte darauf hinweisen,
dass Europa nach wie vor auf russisches
Fliissigerdgas (LNG) angewiesen ist, was
keinen Sanktionen unterliegt. Er diirfte
auch der europdischen Energieanalystin
Ana MariaJaller-Makarewicz zustimmen,
die im vergangenen Dezember in der Fi-
nancial Times darauf hinwies, dass es
in der Tat ,iiberraschend® sei, dass die
LNG-Importe der EU aus Russland im Jahr
2024 ein Allzeithoch erreichten. ,,Anstatt
die russischen LNG-Importe schrittweise
zu reduzieren, erh6ht [Europa] sie.”
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Trump wird héchstwahrscheinlich
Vereinbarungen anstreben, die den Ver-
brauch von mehr LNG aus den USA be-
glinstigen — ein Thema, das er wahrend
seiner ersten Amtszeit und im Wahlkampf
immer wieder angesprochen hat. Bei man-
chen Europdern stéf3t er damit auf Zustim-
mung. Mario Draghi, der ehemalige Préasi-
dent der Europdischen Zentralbank, stellte
in seinem inzwischen beriihmt geworde-
nen Bericht vom September 2024 fest,
Europa habe die héchsten Energiepreise:
,»Die Strompreise in der EU sind zwei- bis
dreimal so hoch wie in den Vereinigten
Staaten und in China.”

Die Energiekosten wirken sich auch auf
die Entwicklung des europdischen Tech-
nologiesektors aus, der schon jetzt hinter
den USA und China zuriickbleibt. Nur vier
der 50 grofiten Technologieunternehmen
der Welt sind europdische Firmen. Auch
wenn die Griinde fiir diesen Riickstand
vielfdltig sind, behindern hohe Energie-
preise Reformen und Innovationen, was
sich seinerseits auf die transatlantischen
Beziehungen auswirken kann.

Einbindung in die US-China-Politik

Drittens wird Trump vermutlich versu-
chen, Europa in die Bemiihungen der USA
einzubinden, sich Chinas zunehmender
politischer, wirtschaftlicher und milita-
rischer Aggression entgegenzustellen. Er
ist sich dariiber im Klaren, dass der beste
Weg darin besteht, dass sich Europa erst
einmal selbst hilft und aus seiner tiefen
Abhangigkeit von China befreit. Dieser

Es geht darum, dass sich
Europa erst einmal selbst
hilft und aus seiner Abhdn-
gigkeit von China befreit

Prozess der kontinentalen Selbsthilfe er-
fordert, dass die Europder Trump in gutem
Glauben begegnen, wenn er auf die echten
und drdngenden Probleme hinweist, die
von Peking ausgehen.

Um nur ein Beispiel zu nennen: Eu-
ropa hat seine Energieinfrastruktur und
-versorgung von Lieferketten fiir griine
Technologien abhdngig gemacht, die fast
vollstdndig von China dominiert werden,
weil sich Europa in dem Wunsch, seine
Netto-Emissionen auf null zu senken,
iiberstiirzt von fossilen Brennstoffen ab-
gewendet hat. Peking iiberschwemmt die
europdischen Markte gezielt mit billigen,
subventionierten Giitern — unter anderem
Solarpaneele und Elektrofahrzeuge —, die
verhindern, dass europdische Unterneh-
men unter Marktbedingungen konkurrie-
ren konnen. Auf diese Weise positioniert
sich China als Alleinlieferant. Wenn es
nicht zu einer politischen Kehrtwende
kommt, wird die Kommunistische Partei
Chinas, wie mein Kollege Peter Rough vom
Hudson Institute festgestellt hat, weitere
Moglichkeiten erhalten, sich in den elek-
tronischen Systemen Europas festzuset-
zen, geistiges Eigentum zu stehlen und
ihren Einfluss in einem Wirtschaftssektor
zu festigen, der von chinesischem Kapital
und Ressourcen abhédngig ist.

Trump vertritt die Ansicht, dass wirt-
schaftliche und materielle Abhdngigkeiten
letztlich zu einer Erosion der politischen
Autonomie fiihren. Dies hat er mit seiner
,America First“-Politik und besonders
mit seinem Vorstof fiir eine gréf3ere Un-
abhdngigkeit der US-Produktion deutlich
gemacht. Aufbauend auf dieser Einsicht
mochte er, dass Europa durch eine gréf3ere
Unabhangigkeit in einer Vielzahl von Sek-
toren seinen Status als kompetenter und
zuverldssiger Partner der USA zuriickge-
winnt. Nur dann wird der Westen insge-
samt in der Lage sein, dem chinesischen
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Donald Trump ist ldngst nicht der erste US-Prdsident, der die Europder auffordert, Sicherheit und Verteidi-
gung ernst zu nehmen: Trump bei seinem zweiten NATO-Gipfel in Briissel, Juli 2018.

Revisionismus zu widerstehen. Dieser
Prozess kann, wie bereits erwahnt, mit
einer erweiterten amerikanisch-europa-
ischen Zusammenarbeit im Energiebe-
reich beginnen, die Europa eine solide
Grundlage fiir den Wiederaufbau seiner
wirtschaftlich-industriellen Basis bieten
und Chinas Einfluss auf europdische Ent-
scheidungsprozesse mindern wiirde.

Politik der Stdrke gegeniiber Russland

Viertens gilt, dass mit Blick auf die Uk-
raine zwar die Meinung vorherrscht, dass
der neue US-Prasident eine ,,freundliche®
Beziehung zum russischen Prasidenten
Wladimir Putin anstrebt. Seine bisheri-
gen Aussagen sprechen jedoch eine an-
dere Sprache. Als der designierte Prasident
Trump kurz nach seiner Wiederwahl mit
Putin telefonierte, um iiber den nicht en-
denden Krieg in der Ukraine zu sprechen,
soll Trump den russischen Prasidenten vor

einer Eskalation des Krieges gewarnt und
ihn an die bedeutende Militarprasenz der
USA in Europa erinnert haben. Der Kreml
bestritt, dass ein solcher Austausch statt-
gefunden habe, was die Glaubwiirdigkeit
der urspriinglichen Berichterstattung
noch unterstreicht.

Dieses Gesprach ist ein Beispiel dafiir,
dass die zweite Trump-Regierung, wie
Trumps ehemaliger Nationaler Sicher-
heitsberater Robert O’Brien feststellte,
den Leitspruch ,,Frieden durch Starke*
ernst nimmt. Kurz nach seinem Gesprach
mit Putin traf Trump anldsslich der Wie-
dererdffnung der Kathedrale Notre-Dame
in Paris mit dem ukrainischen Prasiden-
ten Wolodymyr Selenskyj und dem fran-
z0sischen Staatsprasidenten Emmanuel
Macron zusammen. Bei diesem Treffen du-
BBerte Trump die Hoffnung, die Ukraine als
starkes Land aus dem Krieg hervorgehen
zu sehen — als ein Land, dessen Sicherheit
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von Europa garantiert und unterstiitzt
werden sollte, moglicherweise durch die
Stationierung europdischer Truppen. Da-
riiber hinaus forderte er seine Amtskolle-
gen auf, Druck auf Peking auszuiiben, um
Moskau zur Beendigung des Konflikts zu
zwingen. Eventuell konnte Europa durch
die Verhdngung von Zollen Anreize fiir
China setzen.

Am Tag nach diesem Treffen rief Trump
zu einem ,,sofortigen Waffenstillstand*
im russisch-ukrainischen Krieg auf und
schrieb in den sozialen Medien, dass
»Selenskyj und die Ukraine gerne eine
Einigung erzielen und den Wahnsinn
stoppen wiirden”. Im selben Posting auf
TruthSocial suchte er auf Putin einzu-
wirken, indem er feststellte, dass ,,fast
600 000 russische Soldaten verwundet
oder tot sind, in einem Krieg, der nie hitte
beginnen diirfen und der ewig weiterge-
hen konnte“.

Donald Trump gibt sich nicht damit
zufrieden, russische Propaganda und
Desinformation blind zu akzeptieren. Sei-
ne offensichtliche Bereitschaft, sich der

russischen Fiihrung zu widersetzen, mit
europdischen Akteuren {iber den Konflikt
zu sprechen und sich fiir ein ausgehandel-
tes Ende des Krieges einzusetzen, stehtim
Widerspruch zu den Prognosen, die vor
der Wahl abgegeben wurden, nach denen
Trump bei seiner Riickkehr ins Weif3e
Haus die Ukraine und Europa sofort im
Stich lassen wiirde. Bisher bemiiht er sich,
einen Prozess zur Beilegung des Krieges
in Gang zu setzen.

Migration als gemeinsames Anliegen
Es gibt natiirlich noch mehr Themen, bei
denen die Vereinigten Staaten und Europa
in den kommenden Jahren zusammenar-
beiten kénnen. Trump wird offen sein fiir
Gespréache dariiber, wie das um sich grei-
fende Ubel des Antisemitismus in den USA
und in Europa bekdmpft werden kann.
Und es wird viele Gelegenheiten geben,
die Probleme der Massenmigration und
der illegalen Einwanderung zu erdrtern,
die beiden Seiten des Atlantiks weiter zu
schaffen machen. Die iiber Jahrzehnte be-
triebene Entwicklungspolitik der USA und

EU-Importe von russischem Fliissiggas, das nicht von Sanktionen betroffen ist, haben 2024 ein Allzeithoch
erreicht. Nicht nur US-Prdsident Donald Trump diirfte sich fragen, warum das so ist.
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Europas ist gescheitert. Sie hat nicht die
Artvon Gemeinschaften und Gesellschaf-
ten hervorgebracht, in denen Menschen
bleiben wollen. Es lohnt sich nicht nur,
diese Entwicklungsprioritaten und -ansat-
ze ernsthaft zu tiberdenken, sondern es ist
auch notwendig, ehrlich iiber das Problem
der Migration zu sprechen, das erhebliche
soziale und politische Auswirkungen auf
die Vereinigten Staaten und Europa hat
und weiterhin haben wird.

Es muss einen transatlantischen Kon-
sens dariiber geben, dass es die Haupt-
verantwortung unserer Demokratien ist,
die Stabilitat des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Gefiiges unserer Natio-
nen zu erhalten. Dies kann nicht durch
offene Grenzen, Massenmigration oder
das Wachstum des radikalen Islamismus
iiberall in Europa geschehen. Da gemein-
same Werte ein wesentlicher Bestandteil
der transatlantischen Beziehungen sind,
ist dieser Punkt wichtig.

Die Herausforderungen und potenziel-
len Losungen entfalten sich im Kontext
von Trumps politischer Agenda ,,Ameri-
ca First®. Trump selbst ebenso wie viele
seiner Berater haben immer wieder gesagt,
dass ,,America First“ nicht bedeutet, dass
Amerika allein handelt. Es bedeutet, dass
die US-Politik in erster Linie darauf aus-
gerichtet sein muss, die US-Interessen zu
férdern, und dass Europa als kompetenter
Partner mit den USA zusammenarbeitet.

Die europdischen Staaten miissen zei-
gen, dass sie verlassliche Verbiindete sind,
indem sie ihre Landesverteidigung stdr-
ken, ihre Energieinfrastruktur sichern,
ihre wirtschaftliche Sicherheit schiitzen
und fiir die Werte eintreten, die die Ver-
einigten Staaten und Europa verbinden.

Kurz gesagt: Die Europder miissen
beginnen, sich selbst ebenso viel abzu-
verlangen, wie sie von den Vereinigten
Staaten fordern.

Die Europdier miissen sich
ebenso viel abverlangen,
wie sie von den Amerika-

nern einfordern

Einige europdische Regierungen haben
dies erkannt. Kurz nach Trumps Wieder-
wahl sagte die italienische Ministerpra-
sidentin Giorgia Meloni zu den anderen
europaischen Staats- und Regierungs-
chefs: , Fragen Sie nicht, was die USA fiir
Sie tun kénnen, sondern was Europa fiir
sich selbst tun sollte.” Meloni riet Europa
dazu, einen pragmatischen, konstrukti-
ven und offenen Ansatz gegeniiber der
neuen Trump-Regierung zu pflegen und
sich auf Bereiche potenzieller Zusammen-
arbeit zu konzentrieren.

In eine dhnliche Richtung zielte Macron
mit dieser Mahnung vom November 2024:
,Wir [in Europa] denken, dass wir unsere
Geopolitik an die Vereinigten Staaten von
Amerika delegieren sollten, dass wir un-
sere Wachstumsschulden an unsere chi-
nesischen Wirtschaftspartner delegieren
sollten, dass wir unsere technologische
Innovation an die amerikanischen Hy-
per-Skalierer delegieren sollten. Das ist
nicht die allerbeste Idee.”

Die Erneuerung der transatlantischen
Beziehungen als politisches, wirtschaftli-
ches und sicherheitspolitisches Arrange-
ment auf Gegenseitigkeit ist moglich. Um
sicherzustellen, dass sich die Beziehun-
gen in eine positive Richtung entwickeln,
muss Europa zundchst die unzdhligen
Probleme, die den Kontinent plagen, er-
kennen und Schritte unternehmen, um
sie zu 16sen. In der Zusammenarbeit mit
Washington eréffnen sich nun Chancen,
diesen Problemen zu begegnen.

Aus dem Englischen von Bettina Vestring [ o
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Scheitert Europa? Zum ersten Mal ist
ein Ende der EU ein realistisches Szenario.
Die Substanz der Integration erodiert,

zentrifugale Dynamiken verstarken den
Zerfall. Eine Bestandsaufnahme.

Von Josef Janning

Josef Janning

ist Senior Associa-
te Fellow der Deut-
schen Gesellschaft
fur Auswartige
Politik und einer
der profiliertesten
Experten fur An-
gelegenheiten

der Europdischen
Union.
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ie Malaise der europédischen Ei-
D nigung liegt in ihrer Unfertigkeit.

Thr Organisationsgrad ist hoch,
ihre Regelungsdichte in den Augen vieler
noch hoher, und ihr rechtlicher Besitz-
stand fiillt viele tausend Seiten — und
doch ist die Europdische Union ein Torso
geblieben, dem wesentliche Instrumente
zur Bewahrung von Wohlfahrt und Si-
cherheit der europdischen Vélker fehlen.
So ist der Binnenmarkt unvollendet; so
fehlt ihm der gemeinsame Kapitalmarkt
oder die volle Handelskompetenz fiir
die EU. Es gibt keinen Binnenmarkt fiir
Riistungsgiiter und kaum gemeinsame
Beschaffung, keinen effektiven gemeinsa-
men Grenzschutz und keine gemeinsame
Einwanderungspolitik, keine gemeinsame
Verteidigungspolitik, ganz zu schweigen
von integrierten Streitkraften.

Nach dem Ende der Teilung des Konti-
nents hat der EU-Magnetismus der Integ-
rationsidee ungeahnte Schiibe verliehen.
Grof3 wurde gesprochen iiber das neue
Europa, auch dann noch, als die auf den
Vertrag von Maastricht folgenden Reform-
vertrage entweder inhaltlich oder formal

scheiterten. Doch zunehmend weniger
wurde grof3 gedacht und grof3 gehandelt.
Die Feiertagsrhetorik europdischer Zu-
sammenkiinfte gibt es noch, aber diese
bewegt kaum noch jemanden. Der Alltag
europdischer Einigung folgt langst den
Regeln situativen Politikmanagements,
auch dann noch, wenn grofie Krisen das
Gefiige auszuhebeln drohen. Finanz- und
Staatsschuldenkrise 2008, Migrations-
krise 2015, Corona-Pandemie 2020 — jede
dieser Herausforderungen hat intensive
Politikprozesse und zahlreiche Krisen-
entscheidungen ausgeldst, doch eine
dauerhafte Verstarkung europdischer
Handlungsfahigkeit, eine engere Union
oder tiefere Integration wurden nicht er-
reicht, ja nicht einmal ernsthaft versucht.
Ein Scheitern zu verhindern, war den Ak-
teuren Erfolg genug. So trifft Europa der
doppelte Umbruch seines Milieus abseh-
bar unvorbereitet.

Zusammenhalt oder Vereinzelung

Einerseits exponiert und verscharft Russ-
lands geopolitische Wendung gegen Eu-
ropa und den Westen das Problem euro-
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paischer Unfertigkeit. Es ist kein isolierter
Vorgang, sondern Teil eines globalen Um-
bruchs: Der Vorrang der Macht vor dem
Recht und die Verfolgung des Eigeninter-
esses zu Lasten des Interessenausgleichs
iiberlagern das werte- und regelbasierte
Ordnungskonzept der jiingeren interna-
tionalen Beziehungen. Rivalisierende
Grofistaaten mit {iberlegener militari-
scher Macht, Wirtschaftsleistung oder
Ressourcenausstattung transformieren
die Staatenwelt und deren Kooperations-
und Allianzstrukturen.

Machtakteure bevorzugen bilaterale
Beziehungen, die sie leichter dominieren
konnen, anstelle multilateraler Prozesse.
Die Rivalitdt mit anderen Machten fiihrt
sie zu Nullsummenkalkiilen. Die oft re-
visionistische Agenda dieser Machte, die
Zuspitzung der Auseinandersetzung zwi-
schen den grofiten unter ihnen, und der
Eintritt der Vereinigten Staaten in diesen
Kreis konnen Europas Einigung brechen.
Zum ersten Mal seit den 1950er Jahren er-
scheint ein Scheitern und Zerfall der Euro-
paischen Union als realistisches Szenario.

Andererseits hat sich {iber das zuriick-
liegende Jahrzehnt die Balance zwischen
Integration und Fragmentierung drama-
tisch verschoben, die John Lewis Gaddis
bereits 1991 als die neue Dichotomie nach
dem Ende der Blockkonfrontation erkann-
te. Gaddis erwartete Fragmentierung vor
allem infolge von drei Triebkraften: zuerst
und vor allem aus einem alt-neuen Natio-
nalismus, in wirtschaftlicher Hinsicht aus
neuem Protektionismus und kulturell aus

Nach dem Ende des Kalten
Krieges wurde grofs gespro-

chen iiber Europa. Grofs ge-
dacht oder gehandelt nicht

der Zuspitzung religioser Unterschiede —
heute wiirde man wohl breiter von identi-
tdren Bewegungen sprechen. Diese Krafte
beschreibt Gaddis als wesentlich dlter als
die der Integration, sodass er selbst im Au-
genblick des westlichen Triumphs letztere
nicht fiir dauerhaft gesichert halt.

Heute haben Konzept, Momentum und
Akzeptanz von Integration breit an Boden
verloren, in Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik. Vor diesem Hintergrund kann
das institutionalisierte Europa auch von
innen zerfallen, angesichts einer politi-
schen Klasse, die nicht mehr weif3, wohin
Europas Union fiihren soll, und angesichts
europdischer Gesellschaften, welche die
Konsequenz von kruder Machtpolitik und
populistischem Nationalismus fiir ihren
Zusammenhalt nicht wahrhaben wollen
oder nicht verstehen.

Vor dem doppelten Risiko dieser Ver-
einzelung steht das vereinigte Europa
heute. Zu keiner Zeit seit den 1950er Jah-
ren war die zentrifugale Dynamik starker
und sichtbarer als in der gegenwartigen
Lage. Wahrend Institutionen und Ablaufe
funktionieren wie gewohnt, erodiert die
Substanz der Integration unter der Ober-
flache. Fiinf Veranderungen markieren
den schleichenden Verfall.

1. Die fehlende Integrationsidee

Uber die verschiedenen Stufen ihrer Ent-
wicklung war die europdische Integration
nie ein Selbstldufer, sondern stets ein Aus-
handlungsprozess, in dem unterschied-
liche Interessen und Zielvorstellungen
zusammentrafen. Dabei wirkte die Vor-
stellung einer schrittweise fortschreiten-
den Gemeinschaftsbhildung als Wegwei-
ser. Dass die Vertrage die ,,Finalitat“ des
Prozesses recht offen umschrieben, wurde
so lange nicht zum Problemfall, wie die
Optionen der Vollendung in der europa-
politischen Debatte prasent blieben.
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Seit der Jahrhundertwende hat sich
diese Prdsenz zunehmend verdiinnt.
Joschka Fischers Rede vor der Hum-
boldt-Universitdt vom Mai 2000 markiert
den Schlusspunkt der Debatte in Deutsch-
land. Spadtestens mit dem Scheitern des
Verfassungsvertrags von 2004 ist das in
Artikel 1 der geltenden Vertrage benannte
Zielbild einer ,,immer engeren Union der
Volker Europas® aus der europdischen Po-
litik verschwunden und taucht nur noch
in Festakten, Preisverleihungen und Ko-
alitionsvertragen auf.

Stattdessen regiert pragmatisches Po-
littikmanagement, das ohne langerfristige
Zielbilder auskommt. Die Ausnahme sind
gelegentliche Grundsatzreden franzosi-
scher Prasidenten, deren Wirkung jedoch

mangels Resonanz in der Sache gering
bleibt. Es scheint, als habe die Europapo-
litik den Gedanken eines grof3en Schrittes
nach vorn zu den Akten gelegt. Damit geht
der Integrationspolitik ihre strategische
Dimension verloren; mehr noch, ohne
weiterreichende Zielvorstellungen kon-
nen selbst die kleinen Schritte nicht mehr
in ihrer vollen Bedeutung als Teile eines
grofien Weges verstanden und vermittelt
werden.

2. Keine Gestaltungskoalitionen mehr

Die Entwicklung der Europdischen Uni-
on ist nicht denkbar ohne langerfristig
bestdndige Koalitionen unter Mitglied-
staaten. Nicht nur war das deutsch-fran-
z0sische Tandem unverzichtbar, sondern

Das institutionalisierte Europa kann auch von innen zerfallen. Seine politische Klasse weif3 nicht mehr,
wohin die Union fiihren soll, seine Gesellschaften negieren die Folgen von Machtpolitik und Nationalismus.
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ebenso die Integrationsallianz der Bene-
lux-Staaten und der Beitrag Italiens. Der
Konsens der Griinderstaaten hat die Union
in den Stufen ihrer Erweiterung begleitet,
auch wenn nicht immer alle in allen Stu-
fen beteiligt waren. Andere Staaten wie
Spanien oder Polen kamen {iiber die Zeit
hinzu, Grof3britannien und nordeuropai-
sche Mitgliedstaaten nahmen aktivan der
Gestaltungskoalition Binnenmarkt teil.
Inder XXL-EU heutiger Tage fehlen sol-
che Koalitionen angesichts der stark ge-
wachsenen Heterogenitat der Interessen.
Im Politikmanagement geht es vielmehr
um Mehrheitskonstellationen, die situativ
und je nach Dossier unterschiedliche Staa-
ten zusammenfiihren kénnen. Dabei do-
miniert das Nutzenkalkiil. Es finden sich
keine strategischen Gestaltungsgruppen
mehr, sondern eher Vetokoalitionen, die
bestimmte Entscheidungen oder Weichen-
stellungen zu verhindern suchen.

3. Das Konzept des Souveranismus
Gaddis hatte recht; der Nationalismus ist
zuriickgekehrt nach Europa — zundchst
in einer konstruktiv wirkenden Variante
als Betonung nationaler Identitét. Sie ver-
mochte Akzeptanz und Zusammenhalt in
den Gesellschaften Ostmitteleuropas zu
stiften angesichts der Wucht des Wandels
hin zu Demokratie und Marktwirtschaft
im fritheren Ostblock mit seinen sozialen
Verwerfungen. Schnell zeigten sich jedoch
auch Briiche und Konflikte: in der Frage
des Minderheitenschutzes in einer Reihe
von Staaten und massiv in den Desinteg-
rationskonflikten und Kriegen des ehema-
ligen Jugoslawien.

Die darin liegende Tendenz zur Frag-
mentierung blieb jedoch begrenzt, da fiir
alle der zu nationaler Selbstbestimmung
gelangten Staaten der Beitritt zur Europa-
ischen Union und zur NATO an der Spitze
ihrer auflenpolitischen Agenda stand. Im

Alltag der Mitgliedschaft, vor allem aber
in den Verteilungskonflikten und Krisen,
wurden die Folgen supranationaler Poli-
tikverflechtung spiirbarer. Rechtsnationa-
le Strémungen und Parteien gewannen an
Gewicht in vielen der zuletzt beigetrete-
nen Staaten im Osten und Norden Euro-
pas, aber auch in ,,alten“ Mitgliedstaaten
wie Frankreich mit dem Rassemblement
National, Deutschland mit der AfD, den
Niederlanden oder Italien.

Gemeinsam ist diesen Parteien die
Betonung nationaler Souverdnitadt, das
Streben nach Bewahrung von bzw. Riick-
kehr zur Einstimmigkeit und das Postulat
des Vorrangs nationalen Rechts vor dem
europdischen Recht. Das Programm des
Souverdanismus ist die Dekonstruktion der
Europdischen Union zu einer freiwilligen
Zusammenarbeit unabhdngiger Staaten
mit eigenen Grenzen, eigenen Institutio-
nen und eigener Wahrung.

4. Populistisch verstarktes Unbehagen
Die Resonanz nationalistischer Parteien
in Europa ldsst sich schwerlich aus der
Stringenz ihrer Argumentation oder der
Attraktivitat ihrer Alternativen erklaren.
Viele Menschen in Europa artikulieren in
den Befragungen des Eurobarometer wei-
terhin positive Einstellungen zur EU, seit
einer Schwichephase um 2011/12 herum
sogar mit deutlich steigenden Werten — er-
staunlich angesichts der erheblichen Zu-
nahme europakritischer Stimmen in der
offentlichen Debatte. Dies mag Indiz fiir
eine zunehmende Polarisierung innerhalb
europdischer Gesellschaften sein, weist
moglicherweise aber auf Kontingenzerfah-
rungen vieler Menschen hin, in Reaktion
auf die enorme Zunahme von wirtschaft-
licher, politischer und gesellschaftlicher
Integration im globalen Maf3stab.

Die Entgrenzung von Wirtschaft in
der Globalisierung von Lieferketten und
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Produktionsstandorten, die Entgrenzung
von Gesellschaft durch globale Kultur-
industrie, Mobilitdt und Digitalitat sowie
die Entgrenzung des Staates durch supra-
nationale Verflechtung und global agie-
rende Politik haben nicht nur neuen Wohl-
stand und neue Moglichkeiten geschaffen,
sondern auch Vertrautheitsverluste, Angs-
te und Sinnkrisen ausgelost. Integration
evoziert ihr Gegenteil, so scheint es, for-
ciert Begriffe wie Heimat, Nation oder Re-
ligion als den nichtmateriellen Kategorien
der Selbstbeschreibung, die Bestandig-
keit, Zugehorigkeit und Abgrenzung ver-
sprechen. ,,Take Back Control“ — dieser
Slogan aus der Brexit-Kampagne bringt
das Unbehagen an der Entgrenzung auf
den Punkt.

Es gehort zur [ronie der Integrationsge-
schichte, dass die EU in den Augen vieler
Menschen heute zum Teil des Problems
geworden ist, wo sie Losung sein sollte,
konzipiert als Schutzraum, der einer klein-
rdumigen, oft dysfunktionalen Staaten-
welt Europas ein Uberleben in Wohlstand
und Sicherheit erlauben sollte.

5. Die USA ohne europaische Rolle
Politik und Rolle der Vereinigten Staaten
waren mitentscheidend fiir den Aufbau
Europas. Die Bereitstellung der Mittel
aus dem Marshall-Plan kniipften die USA
an die Bedingung der Zusammenarbeit
der Empfangerstaaten, und sie waren
seit Griindung der NATO unbestrittene
Fiithrungsmacht und Sicherheitsgarant
der Europder. Die intergouvernementale
Struktur der Allianz entsprach den Prafe-
renzen der amerikanischen Auf3enpolitik
mehr als die sich entwickelnden suprana-
tionalen Elemente der heutigen Europai-
schen Union.

Washingtons Verhdltnis zum ,,other
place” in Briissel blieb ambivalent. Die
Abgabe von Souverdnitdt an gemeinsame

Institutionen und die daraus entstehende
Verhandlungsmacht der Europder fiihr-
te bereits in den 1960er Jahren zu ers-
ten Handelskonflikten. Auch die Frage
der Lastenteilung in der NATO im Sinne
einer Entlastung der USA begleitet die
transatlantischen Beziehungen seit Jahr-
zehnten. Das strategische Interesse der
Vereinigten Staaten an einem stabilen,
prosperierenden und kooperativen Europa
iiberwog jedoch eindeutig.

Politische Gebilde konnen
institutionell weiter beste-
hen, ihre Bedeutung und
Bindekraft aber verlieren

Die Riickkehr Donald Trumps ins Weif3e
Haus dndert alles. Mit ihm beschleunigt
sich der Konstellationswandel in den
transatlantischen Beziehungen rasant.
Fiir Trump ist die EU ein Instrument der
Européer zur wirtschaftlichen Ubervortei-
lung der USA, die Grof3e und Organisation
des EU-Binnenmarkts eine Waffe vor allem
in den Handen exportstarker Mitgliedstaa-
ten wie Deutschland. Die EU-Institutionen
erschweren den transaktionalen Charak-
ter seiner Politik. Das Trump-Lager hat
schon den Brexit gefeiert und unterstiitzt
die EU-kritischen Parteien und Regierun-
genin Europa. Dass Europas Nationalisten
haufig stark antiamerikanische Ressen-
timents pflegen, scheint den Trumpisten
zweitrangig zu sein gegeniiber der Chance
einer Spaltung der EU.

Um diese Gemeinschaft aufzubrechen,
diirfte die Trump-Administration gefiigige
Staaten mit Ausnahmen im Handelskrieg
belohnen und zugleich das Sicherheitsdi-
lemma der Européder verscharfen wollen.
Angesichts der deutlich gewachsenen
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Verteidigungsausgaben hat Trump bereits
die Zielmarke auf 5 Prozent des Sozialpro-
dukts angehoben, wobei er diese Ausga-
ben als Schulden der Europder gegeniiber
den Vereinigten Staaten sieht. Aus seiner
Sicht wéaren die vor allem durch Waffen-
kdufe in den USA im grofien Stil abzutra-
gen. Kommt es daneben zu der von ihm
angekiindigten raschen Beendigung des
russischen Krieges gegen die Ukraine auf
der Basis des heutigen Status quo, diirften
die Bedrohungsvorstellungen in Ostmit-
teleuropa stark steigen — Trump hatte sie
in der Hand. Schutz gegen Geld, Rabatt
gegen politische Gefolgschaft — dies triige
nicht nur neue Konflikte in die Beratun-
gen der EU, sondern verdnderte zugleich
den Charakter der militdrischen Allianz.
In seinem Ausblick auf die kommenden
Jahre hat Thomas Kleine-Brockhoff diese
Staaten kiirzlich als Camp der ,,Anpasser
charakterisiert und neben der Ostflanke
auch Deutschland hinzugezahlt (IP1/2025,
»Wie umgehen mit einem Bully?“). Akzep-
tieren sie diese Rolle, wird ihre Schwéche
zur Achillesferse der EU.

Kann die EU das Jahr 2040 erleben?

Es steht also nicht gut um die Zukunft
der Europdischen Union, und dies nicht
nur aufgrund der Renaissance von Grof3-
machtpolitik, De-Globalisierung und ge-
sellschaftlicher Polarisierung. Briissel sei
das neue Moskau, lautet eine der Sottisen
des ungarischen Premiers Viktor Orban,
die von vielen seiner souverdnistischen
Gesinnungsfreunde geteilt wird. Orban
spielt damit sowohl auf die von ihm
behauptete Unterdriickung nationaler
Hauptstadte durch die EU-Institutionen
als auch auf das Schicksal der Sowjet-
union an. Die Rede vom neuen Moskau
erinnert an den beriithmten Essay von
Andrei Amalrik und dessen These, die
UdSSRwerde an ihrer inneren Erstarrung

im Krieg gegen einen dufleren Gegner
(hier: China) zugrunde gehen.

Kann es ein Europa iiberleben, von
mafdgeblichen Akteuren derart missver-
standen und verunglimpft zu werden?
Offensichtlich ist die europaische Inte-
gration fragiler als von vielen erwartet;
auch eine so konsolidierte und verfass-
te Struktur kann zerfallen, wenn sie die
Bediirfnisse, Interessen und Ambitionen
ihrer Mitglieder nicht mehr erfiillt. Poli-
tische Gebilde brechen jedoch nur selten
so spektakuldr zusammen wie die Sowjet-
union, erst recht nicht, wenn sie auf frei
geschlossenen Vertragen, Schranken und
zahlreichen Beteiligungsformen sowie
demokratischer Kontrolle beruhen. Zwar
konnen sie institutionell weiter bestehen,
ihre Bedeutung und Bindekraft aber ver-
lieren; sie konnen weder Weiterentwick-
lung erfahren noch Handlungsfahigkeit
bewahren - bis sie eines Tages vollstandig
obsolet geworden sind und nur der Ewig-
keitscharakter ihrer Rechtsgrundlagen ein
Verschwinden verhindert.

Viktor Orban allein kann die EU nicht
sprengen, doch die Beteiligung rechtsnati-
onaler Parteien an immer mehr Regierun-
gen in der EU konnte dies auslosen, wenn
sie — wie Polen und Ungarn vorgemacht
haben - die Gewaltenteilung und Grund-
freiheiten in ihren Landern beschneiden,
wenn sie wie einige EU-Staaten europai-
sches Recht und Mehrheitsentscheidun-
gen im Rat nicht mehr umsetzen oder
durch nationale Alleingdnge unterlau-
fen. Die Einwanderungs- und Asylpolitik
der vergangenen Jahre hat dazu einige
Anschauung vermittelt. Das Ringen um
aufBenpolitische Geschlossenheit liefert
weitere Beispiele der Zerbrechlichkeit.
Wenn diese Tendenzen die erste Sdule der
EU erreichen - den Binnenmarkt und die
gemeinsame Wahrung —, dann zerreif3t
die Union in einer Fiille von Mehrebenen-
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konflikten zwischen EU-Institutionen und
Mitgliedstaaten sowie unter ihnen selbst.
Gemeinsam geschaffener Wohlstand und
gemeinsame Sicherheit gehen verloren.

Scheitert der strukturierte Interessen-
ausgleich, wird die Durchsetzung nationa-
ler Interessen Vertrauen und Zusammen-
arbeit zerstoren, und das Machtgefille
unter den europdischen Staaten wird neue
Graben aufreifien. Zerbricht die Solidaritat
innerhalb der EU, wird auch die Solidarit&t
innerhalb der NATO nicht halten. Im Blick
auf die groflen und mittleren Machte der
Weltpolitik verzwergt Europa im Gestriipp
seiner Anbiederungsversuche. Ein Konti-
nent der ,,First-entiimer* wird keinesfalls
die Antwort auf Trumps ,,America First*
sein konnen.

Dass dieses Szenario, wenngleich
moglich, doch nicht hochwahrscheinlich
erscheint, ist allein der inhdrenten Balan-
ce einer multiplen Akteurskonstellation
zu verdanken, die pl6tzliche Ausschlidge
abpuffern kann und Momentum in den
Langen der Prozesse verebben ldsst. Dies
sollte allerdings niemanden {iber die Ri-
siken fiir Integritat und Zusammenhalt
tdauschen, vor denen die Européaer stehen.
Europas Ende kommt schleichend.

Wege aus der Erosion

Die Europapolitik muss auth6ren mit dem
taktischen Geplankel. Die EU steckt heute
in einer ,Politikentflechtungsfalle“ (der
Begriff modifiziert die von Fritz W. Scharpf
gepragte Analyse, die das Unbehagen an
der EU-Politik mit dem Begriff der ,,Po-
litikverflechtungsfalle* erklart), da die
Mitgliedstaaten in Krisenfdllen — etwa in
der Asylfrage — nationale Alleingdnge un-
ternehmen, um europdische Losungen zu
erzwingen, diese Losungen von anderen
blockiert oder national nicht umgesetzt
werden, was wiederum dritte, integrati-
onswillige Mitglieder zu nationalen Al-

leingdngen provoziert. Aus Angst vor einer
Spaltung dann weitere Integrationsschrit-
te, eine Vertiefung der EU zu vermeiden,
hat zu mehr Fragmentierung durch den
Aufstieg des Souverdnismus gefiihrt.

Europa benétigt vielmehr neue Inte-
grationsimpulse, weil die Handlungsfa-
higkeit der Europder immer starker hinter
dem Handlungsbedarf zuriickbleibt. Die
EU braucht einen Aufbruch zur politischen
Union, braucht strategisches Denken. Eine
Weiterentwicklung muss die Klarung und
Abgrenzung der Zustandigkeit ebenso
umfassen wie die Effektivierung der Ver-
fahren iiber Mehrheitsentscheidungen.
Vor allem in der Vollendung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, in der in-
neren Sicherheit und dem Gesamtbereich
der Zuwanderung sowie in der Auf3en-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist
»Mehr Europa“ notig.

Die EU braucht einen
Aufbruch zur politischen
Union, sie braucht strate-

gisches Denken

Dies schlief3t die Frage einer gemeinsa-
men Verteidigung ein. Sie auszuschlief3en
mitdem Argument, dies kénne die Garan-
tenrolle der Vereinigten Staaten infrage
stellen, {iberzeugt nicht mehr, denn heu-
te zeigt sich, dass das Nichthandeln der
Europder die Biindnissolidaritéat der USA
gefdahrdet. Die zur gemeinsamen Verteidi-
gung bereiten europdischen Regierungen
sollten vorangehen mit einem gemeinsa-
men strategischen Konzept, gemeinsamer
Beschaffung auf einem gemeinsamen
Markt und gemeinsamen Streitkraften
an der Ostflanke, wo die Gefahr einer
Verletzung der territorialen, politischen
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und wirtschaftlichen Integritat am grof3-
tenist. Dass sieauch in der NATO gemein-
sam agieren, liegt auf der Hand.

Das Vorangehen einer Staatengruppe
wadre auch fiir die innere Sicherheit des
Raumes ohne Binnengrenzen zu kalku-
lieren. So wie das Schengener Abkommen
eine Vereinbarung von zunachst fiinf Staa-
ten war, die auBerhalb aber in Bezug auf
die Vertrage eine Losung fanden, kénnen
Blockaden und Stillstand auch in anderen
Bereichen iiberwunden werden.

Eine neue Europapolitik

Die Starkung Europas entlang solcher
Linien kann nur durch handlungswilli-
ge und hinreichend stabile Koalitionen
europdischer Staaten herbeigefiihrt
werden. Sie miissen eine neue Sprache
finden fiir die Herausforderungen an
Europa, ihre Ziele und Strategien, da die
alten Chiffren weder Aufmerksamkeit
noch Zustimmung finden. Die politische
Kommunikation muss aufthéren mit dem
»over-selling® und ,,under-performing*
in der Europapolitik.

Vieles, wenn nicht alles hdangt dabei
von Deutschland ab. Wie die deutsche
Politik die Lage Europas liest und welche
Schlussfolgerungen sie zieht, entscheidet
iiber die Perspektive jeder Gestaltungsko-
alition zu den genannten Bereichen. Alle
sehen das, nur die deutsche Politik nicht,
eingemauert hinter ihren roten Linien.
Andere Staaten wie Frankreich oder Polen
sind ebenfalls wesentlich fiir ein strate-
gisches Europa, doch ohne Deutschland
kommt hinreichendes Gewicht kaum
zustande. Bleibt Deutschland integrati-
onspolitisch passiv wie bisher, lehnt die
Bundesregierung variables Vorangehen
weiter ab, dann bleiben auch andere Ak-
teure im Wartestand. Ein unentschlos-
senes Deutschland ldhmt Europa. Wenn
die Einigung Europas zerfdllt, wird die

Bundesrepublik Deutschland Hauptleid-
tragender und Siindenbock zugleich sein.
Ein handlungsfahiges Europa liegt im
vitalen Interesse des Landes. Wer immer
die néchste Bundesregierung bildet, darf
sich nicht mit Allgemeinpldtzen und dif-
fusen Absichtserklarungen im Koaliti-
onsvertrag begniigen. So wie Europa ein
strategisches Konzept seiner Weiterent-
wicklung braucht, so benétigt die deut-
sche Politik eine auf3en-, sicherheits- und
europapolitische Strategie. Sie kann sich
in der Zielformulierung bei Frankreichs
Prasident Macron bedienen, doch sie
muss selbst die operativen Schritte und
die eigenen Beitrdge benennen. Eine na-
tionale Europastrategie muss Angebote
zur Partnerschaft und Koalitionsbildung
unterbreiten. Deutschland muss das Risiko
einer Zuriickweisung eingehen und Alter-
nativen planen. Ein ,,Direktorium“ weniger
grofier Staaten wird nicht genug Gewicht
besitzen; es miissen weitere Mitgliedstaa-
ten aus unterschiedlichen Raumen der
EU zur Mitwirkung gewonnen werden.

Die Abstinenz des Auswartigen Amtes
in den Grundsatzfragen der Europapoli-
tik muss iiberwunden werden. Wo sonst
konnte konsequenter und kompetenter an
Strategiebausteinen und Partnerschaften
gearbeitet werden? Deutschland braucht
einen Nationalen Rat fiir Europastrategie
viel mehr als einen Nationalen Sicher-
heitsrat beim Bundeskanzler. Eine neue
Europapolitik benotigt das strategische
Zusammenwirken der Schliisselressorts
Kanzleramt, Auswartiges Amt, Verteidi-
gungs-, Innen-, Finanz- und Wirtschafts-
ministerium.

Es geniigt nicht, eine neue Europa-
politik zu wollen; sie muss gemacht wer-
den. Zu oft bestimmte das Regierungs-
handeln die Hoffnung, es werde nicht
so schlimm kommen. Diese Zeiten sind
vorbei. Es kommt schlimmer. P
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Demokratische Integritat starken ,Europa,
du bist dran!” gilt auch im Kampf gegen
strategische Korruption. Dabei wird die Po-
sitionierung gegenuber Washington zu einer
entscheidenden Herausforderung.

Von Christoph Kowalewski und Bertram Lang
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uropa, du bist dran!“ Unter diesem
E Titel widmete sich die Internationa-

le Politik Anfang 2025 den Folgen
des radikalen Richtungswechsels ame-
rikanischer Aufienpolitik in der zweiten
Trump-Prasidentschaft fiir Deutschland
und Europa. Ein bislang unbeachteter
Aspekt ist, dass auch im Bereich der Kor-
ruptionsbekdmpfung eine Kehrtwende zu
erwarten ist — mit weitreichenden Auswir-
kungen fiir die Zukunft demokratischer
Gesellschaften.

Sicherheit und institutionelle Qualitét
Uber Jahrzehnte wurde Korruption aufin-
ternationaler Ebene primar als Entwick-
lungshemmnis und als Problem drmerer
Lander mit schlechter Regierungsfiihrung
betrachtet. Auch die oligarchischen und
kleptokratischen Strukturen, mit denen
autoritdre Herrscher wie Wladimir Putin,
Nursultan Nasarbajew oder Ramsan Kady-
row im postsowjetischen Raum ihre Macht
zementierten, wurden lange unter dem
Gesichtspunkt der Pliinderung wertvoller
Ressourcen oder der Machtsicherung nach
innen betrachtet.

Dabei wurde ignoriert, wie die unter
tatkraftiger Mithilfe westlicher Banken
und von Intermedidren gewaschenen und
ins globale Finanzsystem eingeschleusten
gestohlenen Vermdgenswerte zu gewal-
tigen Schattenbudgets insbesondere der
russischen Aufienpolitik avancierten, die
im Sinne ,,strategischer Korruption“ wie-
derum weltweit fiir verdeckte Operationen
eingesetzt werden kénnen.

Transparency International Deutsch-
land definiert strategische Korruption
als den ,,Einsatz korrumpierender Mittel
durch einen Staat, um direkt oder indi-
rekt die politische Willensbildung in ei-
nem anderen Staat zum eigenen Vorteil
zu beeinflussen”. Anders als im Kontext
hybrider Kriegsfiihrung oft angenommen
wird, konnen westliche Staaten mit Blick
auf strategische Korruption keineswegs
nur als Opfer ausldndischer Angriffe be-
trachtet werden. Korrupte Beziehungen
setzen ein Einverstdndnis zwischen den
involvierten Akteuren voraus und funktio-
nieren gerade im transnationalen Kontext
meist iiber professionelle Intermedidre
und hochkomplexe Netzwerke.



Demokratische Integritit starken BRUEISIEE]

Im Vereinigten K6nigreich hat sich der
Begriff ,Londongrad” eingepragt, um
das Konglomerat aus Finanz-, Rechts-
und Immobilienfirmen zu bezeichnen,
das es mit mafigeschneiderten Dienst-
leistungen postkommunistischen Eliten
ermoglicht, illegal erworbene Vermdgen
zu verstecken, zu legalisieren und sicher
in westliche Markte zu transferieren.
Milliarden derart gewaschener Gelder
bieten ungeahnte Moglichkeiten fiir die
Beeinflussung und Unterwanderung
politischer Prozesse und die Schaffung
asymmetrischer Abhangigkeiten — sei es
durch gezielte Wahlkampfunterstiitzung,
Drehtiireffekte, iiber lukrative Beratungs-
auftrage oder stille Unternehmensbetei-
ligungen.

Erst der umfassende russische Angriffs-
krieg auf die Ukraine lenkte in Europa
Aufmerksamkeit auf dieses Thema. Die
Anfalligkeit europdischer Demokratien
fiir strategische Korruption wusste in der
Vergangenheit aber 1angst nicht nur Russ-
land auszunutzen. Belgische Behérden ar-
beiten immer noch an der Aufarbeitung
der hochrangigen ,,Katargate“-Affare im
Europdischen Parlament.

In Deutschland miissen sich in der
Aserbaidschan-Affdare seit Januar zwei
ehemalige Unionspolitiker wegen mut-
maflicher Bestechlichkeit vor dem Ober-
landesgericht Miinchen verantworten. Ih-
nen wird vorgeworfen, hohe Geldsummen
aus Baku angenommen zu haben, um das
autoritdr gefiihrte Land vor internationa-
ler Kritik an Menschenrechtsverletzungen

In Deutschland fehlt es
an einem Risikoverstdindnis
fiir die Bedrohung durch
strategische Korruption

und Demokratiedefiziten zu schiitzen. In
Frankreich lauft unterdessen ein weite-
res Verfahren gegen Ex-Prasident Nico-
las Sarkozy, der sich mutmaf3lich seinen
Wahlkampf 2007 vom libyschen Diktator
Muammar al-Gaddafi mit Millionenbetra-
gen aus Staatskassen Libyens finanzieren
lief3: im Gegenzug fiir diplomatische Re-
habilitierung, wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und juristische Gefalligkeiten.

US-Regierung: vom Vorbild ...

Seit 2020 war es die von Demokraten ge-
fiihrte US-Regierung, die unter dem Ein-
druck der ersten Trump-Prasidentschaft
den Kampf gegen transnationale Korrup-
tion hoch auf die Agenda setzte: Aufbau-
end auf der ,,US Strategy on Countering
Corruption” von 2021 wurde 2022 die Be-
drohung durch ,,weaponized corruption®
in die Nationale Sicherheitsstrategie auf-
genommen. Im Nationalen Sicherheitsrat
und im State Department wurden perso-
nelle Ressourcen fiir Koordination und
Umsetzung bereitgestellt. Auch war die
US-Regierung stets hochrangig auf inter-
nationalen Anti-Korruptionskonferenzen
vertreten und machte Korruptionsbe-
kdmpfung zu einer Prioritdt der interna-
tionalen Zusammenarbeit.

Dagegen fehlt es in Deutschland wei-
terhin an einem Risikoverstandnis, das
der Bedrohung durch strategische Kor-
ruption gerecht werden wiirde. Diese
wurde weder in der Nationalen Sicher-
heitsstrategie von 2023 anerkannt noch
findet sie Erwdhnung in der Liste hybrider
Bedrohungen des Bundesministeriums
des Innern und fiir Heimat.

... Zum NutznieBer von Korruption

Infolge der Riickkehr Donald Trumps und
der noch viel umfassenderen Machtfiille
seiner zunehmend autoritdr gefiithrten Par-
teiwird die Situation eine ganzlich andere
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sein. Neben systematischen Angriffen au-
tokratischer Staaten auf demokratische
Prozesse und Infrastruktur muss sich Eu-
ropa der Realitdt stellen, dass die US-Re-
gierung nicht nur ihre Fiihrungsrolle bei
Gegenmafinahmen aufgibt, sondern selbst
Korruption als Mittel der Interessendurch-
setzung normalisiert und grundlegende
Integritdtsstandards wie die Trennung 6f-
fentlicher und privater Interessen auflost.

Oligarchische ,,tech bros*
des Silicon Valley und
superreiche Mitglieder im
Mar-a-Lago-Club erkaufen
sich exklusiven Zugang
zum Prdisidenten und zu
seinem Umfeld

Aus Trumps erster Amtszeit lassen
sich klare Risikoprofile ableiten. Gravie-
rende 6konomische Interessenkonflikte
wurden nicht nur in Kauf genommen,
sondern vom Trump-Clan im Sinne eines
konsequent transaktionalen Ansatzes in
der Auf3enpolitik aktiv zum Geschaftsfeld
ausgebaut: von der inzwischen gerichtlich
bestatigten Wasche russischer Gelder zur
Beeinflussung der Prasidentschaftswah-
len 2016 durch Vertraute des Trump-An-
walts Rudy Giuliani iiber die Verquickung
aufenpolitischer und privatgeschaft-
licher Fragen in den Beziehungen zu
Saudi-Arabien oder den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten bis hin zu den von Glo-
bal Witness aufgedeckten Verstrickungen
des Trump Ocean Club in Narco-Geschéfte
und Geldwasche in Panama. Auch der NA-
TO-Verbiindete Tiirkei nutzte im grofien
Stil verdeckte (aber vermutlich aufgrund

laxer Bestimmungen legale) Zahlungen
an Trump-Verbiindete iiber Lobby-Agen-
turen, um den eigenen Einfluss in Was-
hington systematisch auszubauen.

Verstarkt und enthemmt werden die
privat-6ffentlichen Verquickungen und
Interessenkonflikte in Trumps zweiter
Amtszeit durch den inzwischen als ,,Bro-
ligarchy“ bezeichneten zunehmenden
Oligarchenstatus der sogenannten ,,tech
bros“des Silicon Valley. Auch der Aufstieg
von Mar-a-Lago zum faktischen Zweitre-
gierungssitz ging nicht umsonst mit einer
weiteren massiven Anhebung der bereits
exorbitanten Mitgliedsbeitrdage des Clubs
einher: Inzwischen kénnen sich gut be-
tuchte Spenderinnen und Mittelsmanner
fiir Beitrdge von bis zu einer Million Dollar
exklusiven und weitgehend unkontrol-
lierten Zugang zum Prasidenten und zu
seinem Umfeld kaufen — paradiesische
Zustande fiir diskrete Einflussmakler aus
dem In- und Ausland.

Bedrohung fir Europa

Im durch Trumps Sieg weiter befliigelten
politischen Vorfeld sind Protagonisten
der MAGA-Bewegung schon seit Jahren
eng mit europdischen rechtsextremen
Kraften vernetzt und férdern diese auch
finanziell. Diese immer engere politische
Symbiose reicht von Ungarn und Orbans
Biindnis mit der einflussreichen Heritage
Foundation iiber Italiens postfaschisti-
sche Meloni-Regierung bis zur umfang-
reichen Kooperation der franzdsischen
radikalen Rechten mit Organisationen
der Alt-Right-Bewegung.

Diese transnationalen Netzwerke ber-
gen die Gefahr, autoritdre Stromungen
und demokratiefeindliche Narrative in
Europa weiter zu starken und im Interes-
se der Trump-Regierung die gemeinsame
Handlungsfahigkeit der Europdischen
Union massiv zu schwéachen.
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Elon Musks Einmischung in den Bundestagswahlkampf wirkte noch holzern und uninformiert, ldsst aber
vorausahnen, wie aggressiv die US-Unterstiitzung fiir rechtsextreme Krdfte in Europa ausfallen diirfte.

Die prominente Einmischung von
Trumps wichtigstem Wahlkampfspender
Elon Musk zugunsten rechtsradikaler
Krafte in verschiedenen europdischen
Landern baut somit auf bestehenden Netz-
werken auf, hebt diese aber finanziell auf
eine neue Ebene. Musks 6ffentliche Ein-
mischung in den Bundestagswahlkampf
wirkte zwar noch hélzern und uninfor-
miert, lasst aber vorausahnen, wie aktiv
und aggressiv die Unterstiitzung aus den
USA fiir rechtsextreme und antidemokra-
tische Krafte in Europa ausfallen diirfte.

Fiir die Risikoanalyse von staatlichen
Institutionen, die den fairen Wettbewerb
aller Parteien sicherstellen miissen, erge-
ben sich aus Musks massiver Wahlkampf-
finanzierung fiir Trump - in fiir europai-
sche Verhiltnisse bislang unvorstellbaren
Dimensionen von iiber 250 Millionen Dol-
lar — Szenarien fiir bevorstehende Kampa-
gnen. Zusatzlich zu seiner Ankiindigung,
100 Millionen Dollar fiir die rechtspo-
pulistische britische Partei Reform UK
spenden zu wollen, hat Musk bereits in
jlingerer Vergangenheit seine Bereitschaft

demonstriert, auf , kreative“ Mafinahmen
der politischen Einflussnahme zuriickzu-
greifen und dabei rechtliche Grauzonen
auszutesten, wie die Auslobung einer
millionenschweren Lotterie fiir neu re-
gistrierte republikanische Wahlerinnen
und Wahler eindrucksvoll zeigte.

Theoretisch sind der direkten finanziel-
len Einflussnahme in Deutschland durch
dasjlingst novellierte Parteiengesetz Gren-
zen gesetzt: So sind insbesondere Spen-
den durch Nicht-EU-Biirger auf 1000 Euro
limitiert. Darunter fallen explizit auch
geldwerte Vorteile wie Dienstleistungen,
die unter normalen Umstdnden teuer zu
bezahlen waren. Ob die Bereitstellung
einer exklusiven globalen Biihne, wie
sie Alice Weidel am 9. Januar bei einem
,»Live-Talk*“auf Musks Plattform X geboten
wurde, bereits eine unzuldssige Parteien-
finanzierung in Form von Wahlkampfun-
terstiitzung nach § 27a PartG darstellt,
priift zum Redaktionsschluss noch die
Bundestagsverwaltung.

Einem ,,Innovator“ wie Musk wird es
aber nicht an Ideen und Mitteln fehlen,
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diese juristischen Grenzen zu umgehen
oder auszutesten. Mit Tesla verfiigt er be-
reits {iber eine bestehende Unternehmens-
infrastruktur auf deutschem Rechtsgebiet.
Notwendig ware daher mindestens eine
allgemeine Hochstgrenze fiir Parteispen-
den - ein Parteispendendeckel, wie er in
vielen EU-Staaten, z.B. in Frankreich oder
Spanien, langst selbstverstandlich und
aus Griinden der gerechteren demokra-
tischen Teilhabe ohnehin iiberfallig ist.

Die Bekdmpfung von Unregelméafligkei-
tenbei der Finanzierung der AfD und neuer
Parteien wie BSW und WerteUnion kann
dabei nicht Selbstzweck, sondern nur
Anlass fiir umfassendere Reformen sein,
mit denen die etablierten demokratischen
Parteien auch ihrer eigenen Verantwor-
tung gerecht werden und Gesetzesliicken
bei Parteienfinanzierung und politischer
Einflussnahme schlief3en. Weitere praven-
tive Mafinahmen waren die Senkung der
Anzeigeschwellen und -fristen fiir Partei-
spenden sowie eine hohere Transparenz
bei Nebeneinkiinften von Abgeordneten
und ihren Anschlusstatigkeiten.

Eine positive Agenda

Die neue Weltlage erfordert einerseits
entschiedene Reformen zum Schutz de-
mokratischer Systeme in Europa und an-
dererseits eine deutsche und europdische
Fiihrungsrolle im Kampf gegen strategi-
sche Korruption und internationale Geld-
wasche, etwa im Rahmen der G7 und G2o.
Auflerdem sollte die Staatengruppe gegen
Korruption des Europarats aufgewertet

Nicht nur reagieren: Demo-

kratische Parteien miissen

Transparenz und Integritdit
systematisch stdrken

und die Kooperation mit der OECD gestarkt
werden. Da gerade in Deutschland jenseits
prominenter Einzelfdlle politischer Ein-
flussnahme viel zu wenig Informationen
vorliegen, ware die Einrichtung einer
Enquetekommission durch den neuen
Bundestag ein wichtiger Schritt, um par-
teiiibergreifend vergangene Falle aufzu-
klaren und Anfalligkeiten und Schwach-
stellen fiir die externe Unterwanderung
demokratischer Entscheidungsprozesse
zu identifizieren sowie risikobasierte
Handlungsempfehlungen vorzuschlagen.
Eine Koordinierungsstelle im Kanz-
leramt kénnte die Entwicklung einer
nationalen Anti-Korruptionsstrategie vo-
rantreiben und sicherstellen, dass diese
institutionell verankert wird. Politische
Integritatsstandards und der Kampf ge-
gen Geldwdsche sollten als wesentliche
Bestandteile der Pravention hybrider
Kriegsfithrung priorisiert werden. Insbe-
sondere Behorden mit sicherheitspoliti-
scher Verantwortung bendétigen Ressour-
cenund klare Verantwortlichkeiten bei der
Umsetzung. Offentliche Konsultationen,
wie sie etwa bei der Ausarbeitung eines
»Dekleptification Guide* 2022 in den USA
stattfanden, konnen dabei Know-how
sichern und die Zusammenarbeit zwi-
schen staatlichen Stellen, Zivilgesellschaft
und internationalen Partnern férdern.
Die demokratischen Parteien miissen
strategischer Korruption und den Angrif-
fen auf liberaldemokratische Institutionen
nicht nur reaktiv, sondern auch durch eine
systematische Starkung von Normen der
Transparenz und Integritat trotzen. Nur so
konnen gleichzeitig Strategien der verdeck-
ten Einflussnahme entkriftet und die Le-
gitimitdt demokratischer Systeme gestarkt
werden, um den vielfiltigen (neo)autorita-
ren Bedrohungen wirksam zu begegnen.
Der vorliegende Text gibt die Meinung der Autoren
wieder. P
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Erdogans lange Wunschliste in Syrien
Auf dem Weg zur Fuhrungsmacht im
Nahen Osten will die Turkei ihr Nachbar-
land nach eigenen Vorstellungen umbau-
en - und droht sich dabei zu verheben.

Von Giinter Seufert

er Sturz des Regimes in Damaskus
D hat in der Tiirkei einen wahren

Siegestaumel ausgeldst. Syrische
Fliichtlinge, die sich nach pogromartigen
Uberfillen nationalistischer Tiitken in den
vorhergegangenen Monaten nicht mehr
auf die Strafe getraut hatten, konnten
den Sturz Baschar al-Assads ausgelassen
feiern. Regierungsnahe Zeitungen fiillten
ihre Titelseiten mit Bildern jubelnder Syrer
im ganzen Land. Wegen der hohen Fliicht-
lingszahlen hatte die tiirkische Opposition
die Syrien-Politik der Regierung jahrelang
scharf kritisiert. Nun kanzelt Prasident
Recep Tayyip Erdogan die Oppositions-
politiker ab: ,,Begreift ihr jetzt, weshalb
wir in Syrien sind?“

Doch nicht nur Erdogan schreibt sei-
nem Land eine zentrale Rolleim syrischen
Machtwechsel zu. Der Chef des tiirkischen
Geheimdiensts, {brahim Kalin, besuchte
als erster hoher Vertreter einer auslandi-
schen Regierung Damaskus. Syriens neuer
Machthaber Ahmad al-Scharaa chauffierte
ihn personlich zur historischen Umayya-
den-Moschee, damit er dort sein Gebet
verrichten konnte.

In Ankara rechtfertigte Erdogan indes
nicht nur das tiirkische Engagement in
Syrien, sondern auch das in Libyen und
Somalia. ,,So wie in Syrien verweist alles,
was in letzter Zeit in unserer Region pas-
siert, auf uns®, verkiindete er nach dem
Fall Assads in seinem Palast. Es sei das
Schicksal der Tiirkei, Fiihrungsnation zu
werden. ,,Die (wahre) Tiirkei ist groBer als
die (heutige) Tiirkei®, sagte Erdogan und
forderte seine Nation auf, iiber die eigenen
Landesgrenzen hinauszudenken.

Aus dieser Position der gefiihlten Star-
ke heraus betrachtet die Tiirkei den Sturz
Assads nur als Zwischenschritt, denn:
Ankaras politische und wirtschaftliche
Ziele gehen weit dariiber hinaus — nicht
nurin Syrien, sondern in der gesamten Re-
gion. Die Wunschliste ist denkbar lang. Sie
enthalt auch Punkte, die sich gegenseitig
widersprechen. Zudem birgt die Fiille an
Zielen die Gefahr, dass sich die Tiirkei ein-
mal mehr ordentlich verhebt.

Prioritat: Kurdenfrage in Nordsyrien
Ganz oben auf der Liste Ankaras steht der
Wunsch, die kurdische Selbstverwaltung
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in Nordsyrien auszuldschen. Dort ist die
syrisch-kurdische Partei der Demokrati-
schen Union (PYD) die bestimmende Kraft.
Ihre Miliz, die Volksverteidigungseinhei-
ten (YPG), bildet das Riickgrat der soge-
nannten Syrian Democratic Forces (SDF).
Zu den SDF gehoren auch arabische sowie
christliche Truppen assyrischer und arme-
nischer Konfession. 2014 sind die USA den
syrischen Kurden bei der Verteidigung der
Stadt Kobane gegen die Terrormiliz Islami-
scher Staat (IS) beigesprungen. Seitdem
baut Washington die SDF durch Ausbil-
dung und Bewaffnung zu Bodentruppen
der internationalen Koalition gegen den
IS aus.

Ganz oben auf der Prioritd-
tenliste Ankaras steht der
Wunsch, die kurdische
Selbstverwaltung in Nord-
syrien auszuldschen

Geburtshelfer von PYD und YPG war
Anfang der2000er Jahre jedoch die Arbei-
terpartei Kurdistans (PKK), die seit iiber
4o Jahren einen bewaffneten Kampf gegen
den tiirkischen Staat und fiir eine Autono-
mie der tiirkischen Kurden fiihrt. Wie die
Tiirkei haben die EU und die USA die PKK
auf die Terrorliste gesetzt — nicht jedoch
die PYD, die YPG oder die SDF. Das tat nur
die Tiirkei. Seit Jahren bombardiert sie die
Stellungen der YPG sowie die gesamte zi-
vile und wirtschaftliche Struktur der kur-
dischen Selbstverwaltung in Nordsyrien.
Zwar sind die syrischen Kurden fiir An-
kara keine Gefahr, doch Ankara fiirchtet,
dass ein kurdischer Erfolg in Syrien den
eigenen Kurden zu viel Mut macht.

Wie sehr die tiirkische Regierung die
Zerstorung der kurdischen Selbstver-

waltung iiber all ihre anderen Anliegen
in Syrien stellt, zeigte das Vorgehen der
sogenannten Syrischen Nationalen Ar-
mee (SNA) kurz vor dem Fall von Damas-
kus. Die SNA ist ein Kind der Tiirkei: 2017
brachte Ankara eine Reihe islamischer
und islamistischer Milizen dazu, sich
unter ein gemeinsames Kommando zu
stellen. In der Folge unterstiitzte die SNA
die Invasion der tiirkischen Armee in Sy-
rien. Teile ihrer Kdmpfer lief3en sich von
der tiirkischen Regierung in den Krieg
zwischen Aserbaidschan und Armenien
und in den Biirgerkrieg nach Libyen schi-
cken. Noch vor dem Fall von Damaskus
trennten sich SNA-Einheiten vom Gros der
Rebellenkrifte, die in Richtung der syri-
schen Hauptstadt zogen. Auf Anweisung
Ankaras und mit Unterstiitzung der tiirki-
schen Luftwaffe griffen sie die kurdische
Selbstverwaltung an und zwangen ihre
Truppen, sich auf das 6stliche Ufer des
Euphrat zuriickzuziehen.

Noch ist nicht ausgemacht, dass Anka-
ra der Selbstverwaltung den Garaus ma-
chen kann. Marco Rubio, Aufienminister
in der Trump-Administration, halt bisher
an der Kooperation mit den Kurden fest.
Laut US-Angaben bewachen die Kurden
in mehreren Gefangenenlagern in Nord-
syrien immer noch rund 9ooo IS-Kdmpfer
und deren knapp 40 ooo Familienange-
horigen.

Die USA und europdische Staaten
fiirchten die Riickkehr dieser Terroristen,
weshalb sich in den vergangenen Wochen
hochrangige Diplomaten aus Deutschland,
Frankreich und Italien mit Mazlum Abdi,
dem SDF-Oberkommandierenden, getrof-
fen haben. Mitte Januar wurde Abdi auch
von Masud Barzani empfangen. Barzani
ist der machtigste Mann der kurdischen
Regionalregierung im Nordirak. Zwar ko-
operiert er mit der Tiirkei, doch fiir die Kur-
den Syriens verlangt auch er Autonomie.
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Das gestiegene internationale Interesse
an der kurdischen Selbstverwaltung er-
schwert es dem tiirkischen Prdsidenten,
seiner Armee den Befehl fiir eine neue
Invasion zu geben. Erdogan wartet dafiir
auf einen Wink aus Washington. Gleich-
zeitig erhoht Ankara den Druck auf Ahmad
al-Scharaa, den Chef der islamistischen
Front zur Befreiung Syriens (HTS), die aus-
schlaggebende Kraft fiir den Sturz Assads.
Doch Al-Scharaa, der sich Ende Januar
zum Ubergangsprisidenten hat ernen-
nen lassen, will nicht gleich wieder eine
neue Front er6ffnen und hat stattdessen
Verhandlungen mit den SDF begonnen.

Wiederaufbau oder wieder Krieg?
Ein weiteres zentrales Interesse Anka-
ras ist es, die Fliichtlinge aus Syrien so
schnell wie moglich in ihr Land zuriick-
zufiihren. In der seit Jahren andauernden
Wirtschaftskrise empfindet die Mehrheit
der tiirkischen Bevolkerung die iiber drei
Millionen Syrer als wirtschaftliche Belas-
tung und drangt auf ihre Riickkehr. Dass
Erdogans Partei, die AKP, im Marz 2024
nach 22 Jahren erstmals weniger Stim-
men erhielt als ihre Konkurrentin, die si-
kulare CHP, lag mafigeblich daran, dass
Erdogan den Fliichtlingszustrom zulief3
und anfangs gar beférderte. Unmittelbar
nach dem Sturz Assads hat die tiirkische
Regierung daher Programme zur Férde-
rung der Riickkehr aufgelegt.

In der Tiirkei stellen bisher nur Migra-
tionsexperten und einzelne Journalisten
die Frage, wie sich das Drangen der tiirki-

Wer finanziert der Tiirkei
den Wiederaufbau Syriens,
wenn Ankara gleichzeitig
Krieg im Land fiihrt?

schen Regierung auf einen neuen Feldzug
gegen die Kurden mit den Notwendigkei-
ten vertragt, Frieden zu schaffen, Wohl-
stand zu fordern und so die Fliichtlinge
zur Riickkehr zu bewegen. Die hohe Politik
ist damit bisher nicht befasst. Sie blendet
aus, dass eine solche Militdraktion Infra-
struktur zerstort — die Kurden halten die
Erdélférderregion Syriens — und eine neue
Massenflucht auslésen wiirde.

Auch das Ziel der tiirkischen Regie-
rung, der heimischen Bauwirtschaft den
Lowenanteil der Auftrage fiir die Sanie-
rung des kriegszerstorten Landes zu si-
chern, wiirde durch einen neuen Waffen-
gang erschwert. Wiederholt hat Erdogan
in Briissel und anderen europdischen
Hauptstadten dafiir geworben, dass die
EU den Wiederaufbau Syriens finanziert
und die Tiirkei diesen durchfiihrt. Nach
dem Sturz Assads richten sich seine Hoff-
nungen in dieser Angelegenheit nun auch
auf die Staaten am Persischen Golf.

Zweifelsohne: Die grofen tiirkischen
Bauunternehmen sind aufgrund ihrer
geografischen Ndhe, ihrer internationalen
Erfahrung und ihrer Kapazitaten pradesti-
niert, eine zentrale Rolle beim Wiederauf-
bau Syriens zu spielen. Doch wer wird der
Tiirkei den Wiederaufbau Syriens finan-
zieren, wenn Ankara gleichzeitig wieder
Krieg im Land fiihrt?

Turkisches GroBmachtdenken
Dass sich die tiirkische Regierung mit die-
sen Fragen bislang nicht weiter aufhilt,
liegt wahrscheinlich auch daran, dass sie
glaubt, ihr Land habe Gréf3eres vor sich.
Nur wenn man das in Rechnung stellt,
werden die Worte Erdogans verstandlich,
wonach in der Region nichts ohne und
nichts gegen die Tiirkei geht.

Noch vor Beginn des Biirgerkriegs in
Syrien schrieb Ahmet Davutoglu, der
spdtere Auflenminister Erdogans, sein
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Buch von der ,strategischen Tiefe“ der
Tiirkei. Das Land, so Davutoglu, sei dazu
bestimmt, die zentrale Macht in der Region
zu sein. Seine strategische Lage zwischen
drei Kontinenten, die lange Staatstradition
der Tiirken, das Erbe des Osmanenreichs
und das Gewicht der islamischen Zivilisa-
tion lieBen den Tiirken keine andere Wahl
als Fithrungsmacht zu werden.

Im kurzen Arabischen Friihling starkte
die tiirkische Regierung der islamischen
Opposition in Syrien, Agypten und Tune-
sien den Riicken. So wie die religios-kon-
servativen Tiirken unter Erdogan die saku-
lare Minderheit von der Macht verdrangt
haben, so glaubte man, wiirden auch in
diesen Landern die glaubigen Muslime
das Ruder iibernehmen. Die Tiirken waren
dann der Primus inter pares der Region
und nicht mehr dazu verdammt, erfolg-
los an die Tiir der EU zu klopfen. Schon
damals spielte Syrien als Tor der Tiirkei
zur arabischen Welt eine zentrale Rolle im
Denken Ankaras.

Der Staatsstreich von Abd al-Fattah
al-Sisi in Agypten und der syrische Biir-
gerkrieg begruben alle Hoffnungen auf
eine friedliche Revolution im Nahen Os-
ten. Doch die Vision von der historischen
Aufgabe der Tiirkei lebt ungebrochen
weiter. Ankara schwenkte von Soft Power
auf Hard Power um und war damit in Li-
byen, im Kaukasus und im Kampf gegen
PKK-Stellungen im Irak erfolgreich. Der
Fall Assads soll Syrien endgiiltig zu einem
Anhéangsel der Tiirkei machen.

Wie sicher man sich seiner Sache in
Ankara nach dem Sturz Assads war,
zeigte sich an dem Vorstof3 des tiirkischen
Transportministers Abdulkadir Uraloglu,
der schon im Dezember verkiindete, die
Tiirkei werde schon bald mit der neuen
syrischen Regierung ein Abkommen iiber
die Festlegung der Ausschliefllichen Wirt-
schaftszonen (AWZ) beider Linder im

Die Vision von der histori-

schen Aufgabe der Tiirkei

lebt auch heute noch un-
gebrochen weiter

Ostlichen Mittelmeer abschlieflen. Aus
Damaskus war davon nichts zu horen;
schliefllich fehlt dem neuen Regime in
dieser Angelegenheit sowohl Erfahrung
als auch Expertise.

Umworbener Machthaber Al-Scharaa
Auch Ankarasneuer Geschaftstragerin Sy-
rien, Burhan Kéroglu, ist iiberzeugt, dass
die Tiirkei in Zukunft die Politik in Syrien
pragt. Er gehe davon aus, so Kéroglu vor
seinem Amtsantritt, dass die Tiirkei und
Syrien in Zukunft so zueinander stehen
wiirden wie friiher die osmanische Regie-
rung zu ihrem Statthalter in Damaskus.

So weit ist es noch nicht. Der neue
Herrscher in Damaskus, Al-Scharaa, hat
seine Unterhandler nicht sofort nach An-
kara gesandt, sondern erst nach Riad und
Abu Dhabi. Er selbst besuchte den starken
Mann Saudi-Arabiens, Kronprinz Moham-
med bin Salman, bevor er einer Einladung
des tiirkischen Staatsprdsidenten nach
Ankara gefolgt ist. Zwar hat die Tiirkei
Al-Scharaas Rebellengruppe iiber Jahre
hinweg vor Angriffen der Assad-Truppen,
iranischer Milizen und russischer Séldner
geschiitzt. Doch heute kann Al-Scharaa
aus einer Reihe von Angeboten zur Zu-
sammenarbeit wahlen.

Nicht nur die Tiirkei, auch Saudi-Ara-
bien, die Vereinigten Arabischen Emirate
(VAE) und Katar bieten ihm Unterstiitzung
an. Sie alle wissen um die strategische
Bedeutung Syriens — und das nicht nur
mit Blick auf den Iran. Saudi-Arabien und
die VAE wollen vermeiden, dass Syrien zu



Erdogans lange Wunschliste in Syrien RIELSEE]

einem Werkzeug Erdogans und der Tiir-
kei wird. Sie haben nicht vergessen, dass
Ankara noch vor einem Jahrzehnt die
Muslimbriider unterstiitzt hat, die Neme-
sis der Golf-Monarchien. Wenn man die
Herrschaft der Islamisten in Damaskus
schon nicht verhindern kann, dann lockt
man sie ins eigene Lager — so lautet die
Strategie Saudi-Arabiens und der VAE.
Der lang erwartete Besuch Al-Scharaas
in Ankara Anfang Februar brachte nicht
den von der Tiirkei erhofften Durchbruch.
Obwohl Erdogan sein Prasidentenflug-
zeug nach Damaskus sandte, um Al-Scha-
raa nach Ankara zu bringen - eine pra-
zedenzlose Geste —, vermied es der Gast,
der Tiirkei konkrete Zugestandnisse zu
machen. Zwar betonte er seine Bereitschaft
zu einer engen Zusammenarbeit mit der
Tiirkei; dass Ankara die Ausbildung der
syrischen Armee iibernehmen und weite-
re Militarstiitzpunkte in Syrien errichten
konnte, erwdhnte er jedoch nicht.

Als es um den Kampf gegen den Ter-
rorismus ging, nannte Al-Scharaa die
SDF nicht beim Namen. Nachfragen von
Journalisten waren nicht erlaubt. Der
neue Herrscher in Damaskus scheint ein
feines Gespiir fiir Machtverhaltnisse zu
haben: Weder darf er es sich mit der Tiir-
kei verscherzen, noch darf er Ankara die
alleinige Verantwortung fiir Syrien iiber-
tragen und sich damit von Saudi-Arabien
sowie von den VAE und ihren Petrodollars
isolieren.

Der tiirkische Auflenminister und
ehemalige Chef des tiirkischen Geheim-
diensts, Hakan Fidan, zeichnete nach dem
Besuch Al-Scharaas ein rosarotes Bild von
der nun aufblithenden tiirkisch-syrischen
Freundschaft, wohl um die eigene Wah-
lerschaft zu beruhigen. Laut Fidan habe
sich Al-Scharaa in den Unterredungen
deutlich dafiir ausgesprochen, dass Syri-
en eine einheitliche Nation hervorbringen
miisse, dass es einen starken Zentralstaat

Ankaras Avancen: Der tiirkische Prdsident Erdogan will Syrien nach seinen Wiinschen formen — und davon
auch Syriens neuen Machthaber Al-Scharaa iiberzeugen, hier bei dessen Antrittsbesuch im Februar 2025.
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brauche, dass keine ethnische Gruppe
Privilegien genief3en diirfe und dass jede
Artvon Autonomie und Dezentralisierung
ausgeschlossen sei. Hat sich der ehemali-
ge Rebellenfiihrer tatsachlich so geduflert
oder hat Fidan ihm diese Worte in den
Mund gelegt? Auf jeden Fall entsprechen
sie exakt den eigenen Staatsvorstellun-
gen der Republik Tiirkei. Ankara méchte
Syrien nach seinem eigenen Bild formen.
Doch ist das realistisch?

Noch besteht das Land aus vier ver-
schiedenen Zonen: In den Regionen von
Aleppo, Hama, Homs und Damaskus lebt
die sunnitisch-arabische Bevolkerung.
Ganz im Siiden stellen die Drusen die
Mehrheit der Bevolkerung. Die Kiiste des
Mittelmeers ist alewitisches Siedlungs-
gebiet und im Nordosten liegt die kurdi-
sche Selbstverwaltung. Nur unter den Sun-
niten blickt eine Mehrheit hoffnungsvoll in
die Zukunft. Drusen, Kurden und Alewiten
schwanken zwischen Schicksalsergeben-
heit und Angst. Ob bei der Ernennung von
Ministern, der Bestellung von Offizieren
fiir die neue Armee oder der Besetzung
von Verwaltungsstellen: Nicht-Sunniten
fiihlen sich schon jetzt iibergangen. Ist
da das tiirkische Modell von einem alles
bestimmenden Zentralstaat wirklich die
beste Losung?

Zweifel an Erdogans GroBenfantasien

Wahrscheinlich tut Al-Scharaa der Tiirkei
sogar einen Gefallen, indem er sich ihr
nicht vollig unterwirft. Denn Erdogans
Politik konnte in Syrien nur Schiftbruch
erleiden. Wirtschaftlich, weil Ankara
nicht die Mittel hat, die es zum Wieder-
aufbau Syriens braucht. Innenpolitisch,
weil sich die verschiedenen Gruppen Sy-
riens nicht in ein arabisch-islamistisches
Korsett zwangen lassen werden, weil die
Weltansicht der neuen Herrscher politi-
sche und rechtliche Egalitat ausschlief3t

und weil die staatlichen Kapazitdten un-
geniigend sind. Wenn die Tiirkei die Zii-
gel iibernimmt, wird man sie auch fiir das
Scheitern des Ubergangs verantwortlich
machen.

Fast scheint es, als misstrauten auch
einige von Erdogans Weggefdahrten und
Verbiindeten dem Narrativ, dass sich der
Tiirkei nach dem Machtwechsel in Syri-
en grofie Chancen boten. Devlet Bahceli
etwa, Vorsitzender der rechtsextremen
Partei der Nationalistischen Bewegung
(MHP), lehnte bis vor Kurzem noch jede
Forderung der Kurden nach Anerkennung
einer eigenen Identitat kategorisch ab. Er
forderte unter anderem ein Verbot der le-
galen kurdischen Partei in der Tiirkei und
die Hinrichtung des seit 2009 in der Tiir-
kei inhaftierten PKK-Anfiihrers Abdullah
Ocalan. Doch im Oktober letzten Jahres
anderte Bahceli von heute auf morgen
seinen Kurs. Pl6tzlich waren ihm Tiirken
und Kurden Schicksalsbriider; Ocalan sol-
le freikommen, wenn er die PKK auflose.

Der Grund fiir Bahcelis Sinneswandel
ist das Machtvakuum im Nahen Osten,
das infolge der Niederlage der Hisbollah
im Libanon und der damit verbundenen
Schwéchung des Iran entstanden ist und
durch den Fall Assads noch verstarkt
wurde. Bahgeli befiirchtet, dass die Kur-
den im Nahen Osten, die im Irak, in der
Tiirkei und in Syrien leben, von diesem
Vakuum profitieren werden. Der Sturz
Saddam Husseins hat im Irak zur Etablie-
rung der kurdischen Regionalregierung
im Nordirak gefiihrt. Und jetzt ist Teheran
geschwacht, das wie Ankara jegliche kur-
dische Bewegung fiirchtet. Bahgeli glaubt
daher, dass die Tiirkei die Kurden heute
genauso braucht, wie sie sie im tiirkischen
»,Befreiungskampf“ vor der Griindung
der Republik Tiirkei gebraucht hat. Die
Groflenfantasien der Tiirkei sind eng mit
Uberlebensingsten verbunden. P
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Sorgen um Pekings Atomwaffen-Arsenal
Chinas massiver nuklearer Ausbau be-
feuert in angespannten Zeiten ein Wett-
rasten mit den USA. Transparenz und
Kontrolle sind dringend vonnoten.

Von Lucian Bumeder und Wolfgang Rudischhauser

China die Anzahl seiner nuklearen

Sprengkdpfe verdoppelt und iiber 300
neue Silos fiir Interkontinentalraketen
errichtet, die die USA erreichen konnen.
Dies stellt einen radikalen Wandel der
chinesischen Nuklearstreitkrafte dar und
befeuert ein Wettriisten bei strategischen
Atomwaffen mit den USA. Deutschland hat
einklares Interesse daran, eine solche Ent-
wicklung zu vermeiden — nicht zuletzt,
weil dies zu Lasten der US-Ausgaben fiir
die Verteidigung Europas gehen konnte.
Daher sollte die ndchste Bundesregie-
rung sich weiter dafiir einsetzen, China
in Riistungskontrollgesprache einzubin-
den und nach und nach Transparenzmaf3-
nahmen zu etablieren, die von nuklearen
Supermaéchten erwartet werden.

Uber den gréften Teil seiner modernen
Geschichte hinweg verfolgte China — dhn-
lich wie Frankreich und Grof3britannien —
das Dispositiv einer minimalen nuklea-
ren Abschreckung. Nach Pekings erstem
Atomtest 1964 baute es sukzessive ein
Nuklearpotenzial von rund 200 Spreng-
kopfen iiberwiegend fiir landgestiitzte

In den vergangenen fiinf Jahren hat

Interkontinentalraketen auf, nach eigenen
Angaben zur defensiven Abschreckung
nur im Falle eines nuklearen Angriffs.
Dies war begleitet von Chinas strikter
,No-First-Use“-Doktrin, die einen nukle-
aren Ersteinsatz durch China ausschlief3t.
Auch auf den Einsatz gegen Staaten, die
selbst keine Atomwaffen besitzen, verzich-
tet China offiziell seit 1964.

Durch die Modernisierung der ver-
gangenen Jahre hat sich die militarische
Grundlage hinter dieser Doktrin jedoch
grundlegend verdndert und ndhert sich
tendenziell den nuklearen Superméchten
USA und Russland an. Mit seiner Aufriis-
tung hat China einerseits die Zuverlas-
sigkeit der eigenen Zweitschlagfahigkeit
deutlich erh6ht und kann andererseits
flexibel {iber unterschiedliche Eskala-
tionsstufen nuklear agieren. Dies nahrt
auch Zweifel, ob das Land dauerhaft an
seiner Doktrin festhalt.

Nach aktuellen Schatzungen verfiigt
China derzeit {iber etwa 600 Spreng-
kopfe. Prognosen von amerikanischen
Geheimdiensten rechneten bisher mit ei-
nem weiteren Aufwuchs bis 2035 auf eine
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Zahl von 700 bis 1500. Diese Zahlen sind
allerdings umstritten und setzen einen li-
nearen Fortschritt des bisherigen Ausbaus
voraus. Zum Vergleich: Die aktuellen 600
Sprengkopfe machen China inzwischen
zur drittstarksten Atommacht vor Frank-
reich und Groflbritannien mit je ca. 290
bzw. 255.

Dennoch: Auch bei einem Worst-Case-
Szenario von 1500 Sprengkopfen in zehn
Jahren wird China nuklear zwar den USA
und Russland sehr viel ndher sein, aber
bei Weitem nicht gleichwertig. Schliefllich
verfiigen wegen des kraftigen Riickbaus
nach dem Kalten Krieg beide noch iiber
jeweils etwa 1500 einsatzbereite Spreng-
kopfe und 8oo strategische Tragersysteme,
die Obergrenzen des noch bis 2026 gelten-

den New-START-Vertrags. Dazu kommen
betrachtliche Reserven an Sprengkdpfen
(USA ca. 3700, Russland geschitzte 4500)
sowie eine deutlich héhere Vielfalt von
strategischen Tragersystemen.

China hat auch seine Tragersysteme
modernisiert und verfiigt seit 2023 laut
Pentagon iiber eine glaubwiirdige nuklea-
re Triade, also see-, land- und luftgestiitzte
Moglichkeiten, eine Atomwaffe zu starten.
Nuklearbetriebene U-Boote mit ballisti-
schen Raketen gelten allgemein als der
Goldstandard fiir die Uberlebensfahigkeit
einer Nuklearstreitmacht, da sieim Ozean
nahezu nicht zu entdecken sind. Auch der
quantitative Ausbau der Interkontinental-
raketen und ihrer Basen weit im Landes-
inneren erschwert einen erfolgreichen

Gerne nutzt China grofSe Paraden, um seine globalen Ambitionen zu untermauern. Nach aktuellen Progno-
sen verfiigt das Land derzeit iiber 600 nukleare Sprengkiopfe; das Bild zeigt Trdgerraketen vom Typ DF-41.
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entwaffnenden Erstschlag erheblich. Auf
der anderen Seite erhhen neue offensive
Tragersysteme wie das 2019 getestete Frak-
tionierte Orbitalbombardierungssystem
(FOBS) und Hyperschallflugkérper die
Moglichkeit Chinas, US-Abwehrsysteme
zu iliberwinden. Fiir einen regionalen
Konflikt veriigt China iiber eine Vielzahl
von nuklearfahigen Mittelstreckenraketen
und Seezielflugkorpern.

Motive und Treiber

Chinabegriindet den Ausbau des eigenen
Atomwaffenarsenals mit militdrischen
Notwendigkeiten. Russland und China
beklagen die US-Dominanz bei offensi-
ven und defensiven nichtnuklearen Sys-
temen, welche die nukleare Zweitschlag-
fahigkeit untergraben wiirden. Tausende
Tomahawks und Luft-Boden-Raketen (ins-
besondere JASSM-ER) der USA und ihrer
Alliierten in der Region kdnnten aus
Chinas Perspektive in einem Krisenmo-
ment gegen eigene Abschuss- und Kon-
trollsysteme eingesetzt werden. Uberle-
bende Raketen miissten dann noch die
US-Raketenabwehr iiberwinden, die in
der Region und rund um die USA selbst
weiter ausgebaut werden soll. Die Sorge
wird noch verstarkt durch den Ausbau
militarischer Fahigkeiten in vielen chine-
sischen Nachbarstaaten. In Reaktion auf
zunehmend aggressives territoriales Vor-
gehen Chinas sind immer mehr Staaten in
der Region bemiiht, Sicherheitsabkommen
mit den USA zu schliefien und modernste
amerikanische Waffensysteme auf ihrem
Territorium zu stationieren oder von den
USA zu erwerben.

Externe Beobachter sehen dagegen die
Treiber des chinesischen nuklearen Auf-
wuchses {iberwiegend auf politischer,
weniger auf militdrischer Seite. Das ei-
gentliche Motiv sei das neue chinesische
Selbstbewusstsein unter dem Vorsit-

Motive fiir Pekings Aufriis-
tung sind militdrische Not-
wendigkeiten und wach-
sendes Selbstbewusstsein

zenden der Kommunistischen Partei Xi
Jinping und die damit verbundene geopo-
litische Rivalitat mit den USA. Ein starkes
Militar, zu dem natiirlich auch Nuklear-
walffen gehoren, scheint fiir Xi essenzieller
Bestandteil einer Politik, um seinen Traum
von einer starken Nation und nationaler
Verjiingung zu verwirklichen.

Schon 2016 bezeichnete er Nuklearwaf-
fen als strategischen Pfeiler von Chinas
Grof3machtstatus. Das steht in krassem
Gegensatz zu friitheren chinesischen Zie-
len eines ,,lean and effective® Arsenals,
das mit der geringstmoglichen Zahl von
Sprengkdpfen einen Gegner kostengiinstig
abschrecken sollte.

Es konnte also vor allem darum gehen,
in einem verdnderten geostrategischen
Umfeld Zeichen der Starke zu setzen, um
den globalen Fiihrungsanspruch Chinas
Zu untermauern.

Dazu gehort auch, dass China beglei-
tend zu seiner Aufriistung regelmafig
Initiativen lanciert, um eigene nukleare
Normen zu verbreiten und die anderen
Atomwaffenstaaten ebenfalls zu einem
Erstschlagverzicht zu bewegen. Mit sei-
nem ,,no first use pledge“ steht China
derzeit unter den Nuklearwaffenstaaten
allein. China nutzt dies auch in seinem
globalen Outreach gegeniiber der grofien
Zahl von Staaten des Globalen Siidens,
die Drohungen mit oder den Einsatz von
Atomwaffen kategorisch ablehnen.

Xi hat zudem Russland (trotz des en-
gen Schulterschlusses seit Februar 2022)
aufgefordert, von Nukleardrohungen Ab-
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stand zu nehmen und eine entsprechende
G20-Erklarung in Bali 2022 mitgetragen.
Auch auf die jiingste Anderung der russi-
schen Nukleardoktrin hat China kritisch
reagiert — ein Hinweis, dass die hochste
Entscheidungsebene in China weiter dar-
um bemiiht ist, ihre Reputation als verant-
wortungsvolle Nuklearmacht zu erhalten.

Besorgnisse im US-Blindnis

Weil sich China bisher jeder Transparenz
zu seinem Programm verweigert, resultie-
ren fiir die USA aus dem Nuklearaushau
zwei grof3e Sorgen. Einerseits erscheint die
eigene strategische Abschreckung zuneh-
mend unzureichend, da sie bisher nur auf
Russland ausgerichtet war. Andererseits
wird befiirchtet, dass China sich einen
nuklearen Schutz verschafft, in dessen
Windschatten ein konventioneller oder
limitierter Nuklearkrieg um Taiwan wahr-
scheinlicher wird.

Die Planungen fiir amerikanische
strategische Streitkrdfte basieren unter
anderem darauf, zu Beginn eines ato-
maren Konflikts die Nuklearwaffen des
Gegners anzugreifen, dabei jedoch zivile
Opfer zu begrenzen. Das gibt der Gegen-
seite die Moglichkeit, ahnliche Zuriick-
haltung zu zeigen und die Eskalation zu
stoppen, bevor Bevolkerungszentren und
die politische Fiihrung angegriffen wer-
den. Zudem wiirde der spatere Schaden
zumindest nominell reduziert, da weniger
Nuklearwaffen der Gegenseite iibrigblei-
ben. Dies erfordert vereinfacht darge-
stellt einen eigenen Sprengkopf fiir jeden
Sprengkopf des Gegners — oder beider
Gegner. Basierend auf dieser Logik wird
von einigen Politikern ein Ausbau von US-
Nuklearwaffen gefordert, der der gemein-
samen Zahl russischer und chinesischer
Sprengkopfe entspricht.

Die nachste US-Regierung steht mit
Russland und China zwei grofien Nuklear-

Peking war bislang stets
sehr zurtickhaltend, wenn
es um Riistungskontroll-
verhandlungen ging

machten gegeniiber. In den USA setzt sich
die Grundannahme durch, dass beide
Staaten in einer Krise koordiniert handeln
konnten oder die Ablenkung der USA aus-
nutzen wiirden. Daher muss Washington
entscheiden, ob es dem chinesischen Auf-
bau durch einen quantitativen Ausbau der
eigenen strategischen Nuklearwaffen be-
gegnen will und/oder Ziele, fiir die bisher
Nuklearwaffen vorgesehen waren, auch
durch konventionelle Raketen bedrohen
kann. Gerade im Trump-nahen konser-
vativen Lager gibt es viele Stimmen, die
einen quantitativen Ausbau des strategi-
schen US-Nukleararsenals und neue Tra-
gersysteme fiir substrategische Waffen zur
Unterstiitzung von Verbiindeten fordern.
Denn an einem Taiwan-Szenario zeigt
sich das Grundproblem erweiterter nukle-
arer Abschreckung. Wenn nukleare Paritat
zwischen den Supermachten besteht, ist es
fiir eine Supermacht nicht langer rational,
zur Verteidigung eines Verbiindeten eine
nukleare Eskalation gegen das Heimatter-
ritorium der Gegenseite zu fithren, weil da-
durch das eigene Festland in Gefahr von
Nuklearschldgen gerdt. So entsteht eine
Schwelle, an der die existenzielle Gefahr
eines globalen Nuklearkriegs noch kont-
rolliert werden kann: keine strategischen
Angriffe auf das gegnerische Festland. Un-
terhalb dieser Schwelle wird jedoch ein
konventioneller Krieg oder ein limitierter
Nukleareinsatz wahrscheinlicher.
Dadurch weckt der militarische Aus-
bau Chinas auch Zweifel in den USA an
der Glaubwiirdigkeit der chinesischen
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No-First-Use-Doktrin. In einem konven-
tionellen Krieg um Taiwan konnte China
substrategische Nuklearwaffen einsetzen,
um einen militdrischen Vorteil zu erzielen
oder mit der Drohung weiterer Eskalation
versuchen, eine Intervention der USA zu
behindern. Einige US-Beobachter befiirch-
ten, dass China so einen Keil zwischen die
USA und ihre Verbiindeten in der Region
treiben will. Je mehr China seine strategi-
sche Abschreckung gegen die Vereinigten
Staaten ausbaut, umso starker miissten die
USA zuriickhaltend auf eine Aggression
Chinas reagieren und umso unglaubwiir-
diger macht es das amerikanische Schutz-
versprechen.

Herausforderungen fur Trump

Die USA werden weiter konventionell und
auch nuklear aufriisten. Jedoch ist schwer
abzuschétzen, welche Riistungsprioritdten
sich durchsetzen, da industrielle und fi-
nanzielle Ressourcen beschrankt sind. Die
neuerliche Wahl Trumps zum US-Prasiden-
ten schafft zusdtzliche Unklarheit. Wah-
rend Biden grofitenteils auf eine Starkung
des konventionellen Arsenals und eine Mo-
dernisierung existierender Nuklearfahig-
keiten gesetzt hat, deuten die bisherigen
Kabinettsbesetzungen darauf hin, dass
in Bezug auf China eher die militarischen
»Falken“ das Sagen haben werden. Diese
sind deutlich offener fiir einen nuklearen
Ausbau. Trump kénnte etwa den von Russ-
land suspendierten, noch bis 2026 laufen-
den New-START-Vertrag aufkiindigen und
zusatzliche Sprengkdpfe aus der Reserve
auf bestehende Tragersysteme montieren
lassen, um ein Zeichen der Starke zu set-
zen. Ergdnzend sind die Wiedereinfiihrung
von U-Boot-gestiitzten nuklearen Marsch-
flugkorpern oder die Entwicklung von
nuklearen Sprengkopfen fiir landgestiitzte
Mittelstreckenraketen als substrategische
nukleare Optionen denkbar.

Alternativ konnten ein Dialog und Riis-
tungskontrollverhandlungen mit China,
den die Biden-Administration wiederholt
angeboten hatte, das Dilemma verringern.
Die Grundanforderung ware, dass beide
Lander ein besseres Verstandnis der Be-
drohungsperzeptionen der jeweiligen
anderen Seite entwickeln und Gesprache
iiber eine militdrische Balance beginnen,
die fiir beide Seiten akzeptabel ware. Be-
reits erhchte Transparenz (wie sie die USA
schon zeigen) konnte ermdglichen, dass
Riistungsentscheidungen auf tatsach-
lichen Pldanen und nicht basierend auf
Worst-Case-Szenarien getroffen werden.
So lief3e sich ein offenes Wettriisten be-
grenzen. Das sollte auch im Interesse Chin-
as liegen, das seine begrenzten Ressour-
cen dann fiir die eigene wirtschaftliche
Entwicklung einsetzen konnte. Gerade im
Gegensatz zu einer unilateral handelnden
Trump-Regierung wiirde die Bereitschaft
zur Riistungskontrolle auch die globale
Reputation Chinas starken.

Geopolitische Spannungen

In der Vergangenheit hat sich China al-
lerdings sehr zuriickhaltend gegeniiber
einer Beteiligung an Riistungskontroll-
verhandlungen gezeigt. Peking lehnt
bi- oder trilaterale Riistungskontrolle
mit Russland und den USA konsequent
unter Verweis auf deren viel grofiere
Arsenale ab. Erst wenn beide stark ab-
geriistet hdtten, waren Transparenz und
Limitierungen denkbar, lautet die offizi-
elle Sprachregelung. Angesichts der ge-
genwadrtigen geopolitischen Rivalitdten,
die eher zu einem Ausbau der Arsenale
fithren, ist dies derzeit kaum realistisch.
Selbst Gesprdche zu niedrigschwelligen
Themen, etwa iiber Rahmenregeln fiir ei-
nen kooperativen Umgang beim Einsatz
neuer Technologien, zur menschlichen
Kontrolle bei nuklearen Entscheidungs-
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prozessen oder Selbstverpflichtungen
beziiglich militdarischer Aktivitaten im
Weltraum lehnt China bisher weitestge-
hend ab.

Offener zeigte sich China im Rahmen
des regelméafigen Dialogs zwischen den
offiziellen Nuklearméachten, den P5, wo es
wichtige Arbeiten auch definitorischer Art
und gemeinsame Erklarungen unterstiitzt
hat. Dort wird aber nicht {iber Beschran-
kungen verhandelt. Substanzielleren Ge-
sprachsangeboten der Biden-Regierung zu
strategischen und riistungskontrollpoliti-
schen Fragen hat China nach anfanglich
hoffnungsvollen Ansdtzen inzwischen
mit Verweis auf US-Waffenverkdufe an
Taiwan eine Absage erteilt. Im November
2023 hatten noch offizielle Konsultationen
beider Lander zu Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung stattgefunden, gefolgt
von informellen Gesprachen zwischen
Experten im Mdrz 2024.

Positiv stimmt immerhin, dass seit die-
sem Zeitpunkt wieder militdrische Kandle
zwischen den USA und China bestehen,
die im Ernstfall zur Krisenkommunikati-
on genutzt werden kdnnten. Auch kann
mehr chinesisches Vertrauen in sein ei-
genes Nukleararsenal die Grundlage fiir
mehr Transparenz bilden. Ein vorsichtiges
Beispiel kdnnte der jlingste Test einer chi-
nesischen Interkontinentalrakete im Sep-
tember 2024 sein. China wahlte hier eine
Flugbahn, die nicht wie bisher innerhalb
der eigenen Grenzen stattfand, sondern
in den Pazifik zielte. Der Test mit voller
Reichweite gewdhrte so aber auch ameri-
kanischen Sensoren einen besseren Ein-
blick in das System. Der Start war zudem
u.a. Frankreich und den USA gegeniiber
angekiindigt, um Missverstandnisse zu
vermeiden. Alldas zusammen dhnelt stark
der etablierten Praxis amerikanischer und
russischer Raketentests, die mehrmals
jahrlich abgehalten werden.

Was Deutschland tun kann

Die Mdéglichkeiten der Bundesregierung
sind begrenzt, da China vor allem auf Au-
genhdhe mit den USA sprechen mdchte.
Gefragt sind daher in erster Linie die Ps,
in denen China aktuell den Vorsitz hat.
Deutschland sollte aber Folgendes tun —
zusammen mit europdischen Partnern, ins-
besondere Frankreich und Grof3britannien:

e Erstens darauf hinwirken, dass China
im Dialog mit den USA und in den ein-
schldagigen multilateralen Foren den
Umfang und die Motive seiner Nukle-
arpolitik transparenter macht. Peking
kann so auch helfen, Zweifel an einer
Doktrin-Anderung auszurdumen.

e Zweitensim Dialog mit China betonen,
dass Berlin ein eigenes Sicherheitsin-
teresse daran hat, dass Peking an Riis-
tungskontrollinitiativen teilnimmt, um
einem nuklearen Wettriisten entgegen-
zuwirken, das Auswirkungen auf rus-
sische und europdische Arsenale hat.

e Drittens sollte es China (mit den europa-
ischen Partnern und den USA) an den
eigenen Anspruch als ,verantwortliche
Nuklearmacht* erinnern, der auch er-
hohte Erwartung an Transparenz und
Risikominimierung mit sich bringt.

e Viertens, im Rahmen der China-Strate-
gie der Bundesregierung nachhaltige
Expertise zur chinesischen Sicherheits-
politik bei Forschungseinrichtungen
und im Auswartigen Amt ausbauen. Wo
offizielle Kontakte nicht méglich sind,
sollten vorbereitende Expertentreffen
unterstiitzt werden.

e Fiinftens, vermehrt in konventionelle
Sicherheit in Europa investieren und
die USA aufrufen, in ihren nuklearen
Reaktionen auf den Aufbau Chinas so
weit wie moglich Besonnenheit und
Zuriickhaltung zu wahren.

Die Autoren vertreten hier ausschlieBlich ihre person-
liche Meinung. IP
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Konkurrenz zum Dollar Die Zusammen-
setzung von Wahrungsreserven ist ein
Spiegelbild geopolitischer Krafteverhalt-
nisse und ein Indikator fur die Zukunft
der internationalen Ordnung.

Von Falk Laser, Alexander Mihailov und Jan Weidner

hat der US-Dollar das internationale

Wahrungssystem dominiert. Unse-
re neuen Daten bestétigen jedoch die an-
haltende Tendenz zu einem multipolaren
Wahrungssystem, in dem andere Wah-
rungen einen gewichtigeren Platz ein-
nehmen und in Konkurrenz zum Dollar
treten werden. Geopolitische Ereignisse
wie Russlands Krieg gegen die Ukraine
oder die politische und wirtschaftliche
Konkurrenz zwischen den USA und Chi-
na beschleunigen diesen Wandel und
zeigen, dass die Zusammensetzung von
Wahrungsreserven weit mehr ist als nur
eine Frage 6konomischer Rationalitit. Sie
ist ein Spiegelbild der geopolitischen Kraf-
teverhdltnisse und ein Indikator fiir die
Zukunft der internationalen politischen
und wirtschaftlichen Ordnung.

Aus 6konomischer Sicht wird die Zu-
sammensetzung von Wahrungsreserven
davon beeinflusst, wie stark mit den
emittierenden Liandern von Wahrungen
Handel betrieben wird und insbesondere,
in welchen Wahrungen Handel abgewi-
ckelt wird. Soist beispielsweise der Anteil

S eit dem Ende des Zweiten Weltkriegs

des abgewickelten Handels in Dollar eine
deutlich bessere Maf3zahl fiir den in Dollar
gehaltenen Anteil der Wahrungsreserven
als das tatsachliche Handelsvolumen ei-
nes Landes mit den USA. Denn weltweit
werden im grenziiberschreitenden Han-
del im Schnitt deutlich mehr Waren und
Dienstleistungen in Dollar abgewickelt,
als dies dem amerikanischen Anteil am
Welthandel entspricht.

Auflerdem entscheidet die Struktur der
Auslandsverschuldung von Landern - so-
wohl des 6ffentlichen als auch des priva-
ten Sektors inklusive des Finanzsektors
— iiber die Zusammensetzung der Wah-
rungsreserven. Ist ein Land beispielsweise
mehrheitlich in Euro verschuldet, weisen
die Wahrungsreserven dieses Landes ty-
pischerweise einen hohen Anteil an Euro
auf. Hintergrund ist, dass Zentralbanken
zur Absicherung der Handelsstrome als
auch der Verschuldung Riicklagen in den
Wahrungen halten, in denen das Land
Handel treibt oder in denen das Land ver-
schuldet ist. Nicht zuletzt beeinflusst eine
mogliche Bindung einer Landeswahrung,
in welcher Wahrung die Reserven eines
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Landes zusammengesetzt sind. Koppelt
ein Land seine Wahrung zum Beispiel
an den Dollar oder an den Euro, halt es
einen Grof3teil seiner Reserven in der ent-
sprechenden Bezugswahrung. Hierdurch
kann die Zentralbank eines Landes iiber
Wahrungsan- und -verkaufe die eigene
Wahrung stabilisieren.

Weltwirtschaftliche Verschiebungen
Diese Beispiele zeigen, dass die Zusam-
mensetzung der Wahrungsreserven ein
Abbild der globalen wirtschaftlichen
Verflechtungen ist. Eine Betrachtung der
Wahrungsreserven erlaubt somit Riick-
schliisse auf die zugrundeliegenden
Verschiebungen in der Weltwirtschafts-
ordnung. Fiir die wichtigsten Wahrungen
zeichnet die Haltung von Reserven durch
Zentralbanken derzeit folgendes Bild:

e Der US-Dollar bleibt als Reserve-
wahrung, als Zahlungsmittel im Welt-
handel und als Bezugsgrofie fiir viele
Rohstoffe eine tragende Saule der in-
ternationalen Wirtschaft. So sind rund
60 Prozent der globalen Wahrungsre-
serven in US-Dollar denominiert. Die
grofiten (prozentualen) Halter von Dol-
lar-Reserven sind die Staaten Siidame-
rikas und der Eurozone. Australien und
die Lander Ozeaniens gehdren zu den
geringsten (prozentualen) Haltern von
US-Dollar-Reserven.

e Der 1999 eingefiihrte Euro ist mittler-
weile die zweitgrofite Reservewdhrung,
konnte seinen groflen Erwartungen
aber nur zum Teil gerecht werden und

Der Yuan ist die einzige
Widhrung, die in allen
Weltregionen ihren Anteil
erhohen konnte

hat in den vergangenen Jahren global
sogar teilweise an Bedeutung verloren.
Wahrend er Anfang der 2000er Jahre
einen Anteil von iiber 25 Prozent an den
weltweiten Reserven hielt, liegt dieser
heute eher in der Nahe von 20 Prozent
—und damit nur rund 5 Prozentpunk-

te iiber dem historischen Anteil der
Deutschen Mark an internationalen
Reserven vor Einfiihrung des Euros.
Griinde dafiir sind wirtschaftliche
Unsicherheiten in der Eurozone und
Entwicklungen wie die Schuldenkrise
ab 2008. Vor allem in Europa auf3er-
halb der Eurozone und Nordamerika
spielt der Euro eine wichtige Rolle. Die
Staaten Siidamerikas halten, trotz ih-
rer kulturellen Nahe und historischen
Verbindung zu Europa, die geringsten
Anteile an Wahrungsreserven in Euro.

e China hat ambitionierte Pldne, den
Yuan als internationale Wahrung zu
etablieren, und dieser hatin den letzten
Jahren einen stetigen, wenn auch lang-
samen Aufstieg erlebt. Der Anteil des
Yuan an den weltweiten Reserven ist
mit weniger als 3 Prozent weiterhin ge-
ring. Australien und Ozeanien sind die
Weltregion mit den hochsten Anteilen
an Yuan an ihren Reservebestianden,
wihrend die Staaten der Eurozone wie
auch die USA und Kanada die gerings-
ten Yuan-Bestande im Durchschnitt
halten. Auffdllig sind signifikante
Wachstumsraten in Stidamerika, wo
der Yuan zuletzt an Bedeutung gewin-
nen konnte. Der Yuan, der eher von
Schwellenldndern gehalten wird, ist
die einzige Wahrung, die in allen Welt-
regionen ihren Anteil erh6hen konnte.
Insgesamt deutet der Blick auf Wahrungs-
reserven eine zunehmende Diversifikation
an. Wahrend der Dollar und der Euro wei-
terhin dominieren, steigt der Anteil ande-
rer Wahrungen, einschlieflich des Yuan



Konkurrenz zum Dollar

Weltspiegel

und kleinerer Wahrungen wie des kana-
dischen oder des australischen Dollars
(sogenannte ,,nontraditional reserve cur-
rencies“). Wenngleich einzelne Linder
ihre Yuan-Bestdande erhoht haben, bleibt
die Wahrung fiir viele Zentralbanken
unattraktiv. Griinde hierfiir sind unter an-
derem Chinas Kapitalverkehrskontrollen,
die begrenzte Liquiditdt der chinesischen
Finanzmarkte und Bedenken hinsichtlich
des politischen Systems des Landes.

Ldnder, die sich vom Ein-
fluss westlicher Staaten
l6sen wollen, suchen nach
Alternativen zu den Wah-
rungen der Ldnder, die
Sanktionen verhdngt haben

Folgen des Krieges in der Ukraine

Wie sehr die Frage des Weltwahrungssys-
tems mit geopolitischen Entwicklungen
verkniipft ist, zeigt der russische Krieg in
der Ukraine. So hat die Ukraine im Zeit-
raum 2013 bis 2023 den US-Anteil anihren
Wahrungsreserven von 63 auf 93 Prozent
erhoht und zugleich ihre Bestande an
Euro, Yuan, britischem Pfund und japa-
nischem Yen verringert.

Russland wiederum als einer der welt-
grofiten Halter von Wahrungsreserven
nutzt seine Reserven zum Schutz vor
Sanktionen und hat im ersten Jahr des
Krieges gegen die Ukraine aufgehort, die
Zusammensetzung seiner Wahrungsreser-
ven zu vertffentlichen. In den fiinf Jahren
vor der Invasion (2017 bis 2021) reduzierte
die russische Nationalbank ihre Dollar-
Bestadnde signifikant von 46 auf 11 Prozent.
Dies ging mit einem Anstieg des Anteils an
Bestidnden in Euro (von 22 auf 34 Prozent)

und Yuan (von 3 auf 17 Prozent) einher.
Dieses Beispiel zeigt, wie geopolitische
Ereignisse, Sanktionen oder internatio-
nale Allianzen die Zusammensetzung von
Wahrungsreserven beeinflussen konnen.

Ein neues BRICS-Zahlungssystem
Wahrend die westliche Allianz zeigt, dass
die Kontrolle iiber die globalen Finanzstro-
me ein machtiges geopolitisches Instru-
ment bleibt, suchen Lander, die sich vom
Einfluss westlicher Staaten 16sen wollen,
nach Alternativen. Die Staatschefs Russ-
lands, Chinas, Indiens und Brasiliens drii-
ckenregelméaflig ihre Unzufriedenheit mit
dem globalen US-zentrierten Finanzsys-
tem, der Rolle des Dollars im Warenhandel
oder auch der Bedeutung von SWIFT als
Zahlungsverkehrssystem der Banken aus.

Konkrete Handlungen erfolgten in der
Vergangenheit beispielsweise als Reaktion
auf die gegen Russland verhdngten Sank-
tionen und das Einfrieren eines grof3en
Teils der russischen Wahrungsreserven
in Dollar und Euro durch den Westen nach
Beginn des Krieges in der Ukraine. Beiden
getroffenen Mafinahmen stehtim Zentrum
einiger Lander insbesondere die Absicht,
Alternativen zu den Wahrungen der Lan-
der zu entwickeln, die Sanktionen ver-
héangt haben. So gab es beispielsweise ver-
schiedene Bestrebungen zur Verwendung
lokaler Wahrungen fiir die Abwicklung
von Handelsgeschiften, insbesondere
mit Rohstoffen, und die mogliche Schaf-
fung neuer gemeinsamer Wahrungen als
Alternative zum US-Dollar, zum Euro und
zu anderen Wahrungen von Landern, die
Sanktionen verhdangt haben.

Als Forum fiir ihre Bemiihungen auf
dem wéahrungspolitischen Spielfeld nut-
zen die genannten Staaten dabei auch die
auf nunmehr zehn Mitglieder angewach-
sene Gruppe der BRICS-Staaten (Brasilien,
Russland, Indien, China, Stidafrika, Iran,
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Agypten, Athiopien, Vereinigte Arabische
Emirate und Indonesien). Ein neues, im Ok-
tober 2024 auf dem BRICS-Gipfel in Kasan
diskutiertes Konzept soll das gemeinsame
Zahlungssystem ,,BRICS Bridge* sein, des-
sen Entwicklung unserer Meinung nach
im Blick gehalten werden sollte. Dabei soll
es sich um ein noch aufzubauendes unab-
hangiges Zahlungssystem handeln, das
Nutzern grenziiberschreitende Zahlungen
zwischen den Mitgliedstaaten in Landes-
wahrungen ermoglichen soll. Das System
soll digitale Wahrungen nutzen, die von
den Zentralbanken der BRICS-Staaten
ausgegeben werden, und Zentralbanken
- statt Korrespondenzbanken mit Zugang
zum Dollar-Abwicklungssystem in den
USA —sollenim Zentrum grenziiberschrei-
tender Transaktionen stehen.

Hierdurch sollen Teilnehmer die Ab-
héangigkeit von der Dominanz des Dollars
und des Euros verringern und sich vor
Sanktionen schiitzen kénnen. Es bleibt
abzuwarten, was von dem erklarten Ziel
der Etablierung innerhalb eines Jahres bis
zum kommenden BRICS-Gipfel in Brasi-
lien Realitdt wird oder {ibrigbleibt.

Der US-Dollar bleibt Hauptwahrung
Der Ausblick auf die Entwicklung der do-
minierenden Reservewdahrungen bleibt
spannend und ist mit viel Unsicherheit
verbunden. Zwar ist noch unklar, wie
schnell und in welchem Umfang sich
die Anteile dieser Wahrungen verandern
werden; doch eine schrittweise Entwick-
lung hin zu einem starker fragmentier-
ten Weltwahrungssystem scheint wahr-
scheinlich.

Die Zusammensetzung der Devisen-
reserven diirfte weiterhin von einer zu-
nehmenden Diversifizierung und auch
einer gewissen Tragheit gepragt sein. Das
bedeutet, dass der US-Dollar voraussicht-
lich noch viele Jahre die Hauptwahrung

Eine erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik der EU-Staa-
ten wiirde dazu beitragen,
den Euro wieder zu stdrken

bleiben wird, selbst wenn der Euro und
der Yuan an Akzeptanz gewinnen.

Aus unserer Sicht verfiigt der Euro {iber
grofles Potenzial, um zu den Gewinnern
des globalen Wahrungswettlaufs zu ge-
horen. Die mit dem Euro verbundenen
Stdrken sind bekannt: ein erhebliches
wirtschaftliches Gewicht der EU-Staaten,
institutionelle Transparenz sowie Demo-
kratie und Marktwirtschaft als Charakte-
ristika des politischen Systems. Mit den
richtigen wirtschaftlichen und monetaren
Politiken kénnte der Euro erneut zu einem
ernsthaften Konkurrenten des Dollars wer-
den. Die internationale Rolle der Gemein-
schaftswdhrung kénnte sich insbesonde-
re dann verbessern, wenn es geldnge, im
Wahrungsraum auf den Pfad einer stabi-
len und positiven Wirtschaftsentwicklung
zuriickzukehren, die Nutzung des Euros
zur internationalen Handelsabwicklung
zu starken und zudem die Tiefe und Inte-
gration der europdischen Finanzmarkte
zu verbessern.

Entscheidende Erfolgsfaktoren sind
dabei vor allem eine erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik der EU-Staaten, welche die
aktuelle Wachstumsschwache iiberwin-
det und die europdische Produktivitat
erhoht, sowie die Vermeidung bekannter
Fehler. In Verbindung mit strukturellen
Reformen wiirde ein sukzessiver Beitritt
der wirtschaftlich erfolgreichen Staaten
Mittel- und Osteuropas zum Euro (zu dem
sie sich mit ihrem EU-Beitritt verpflichtet
haben) der europiischen Gemeinschafts-
wahrung weiteres Gewicht verleihen. IP
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Ein zweischneidiges Schwert Die USA
und China setzen Exportkontrollen fur
ihre geopolitischen Ziele ein. Das verur-
sacht nicht nur hohe Kosten - es bedroht
den freien Welthandel.

Von Joachim Lang

xportkontrollen sind zu einem zen-
Etralen Instrument geopolitischer

Strategien in der Auf3en- und Han-
delspolitik geworden. Sie sind Teil eines
geodkonomischen Instrumentenkas-
tens, mit dem die USA die technologi-
sche Entwicklung Chinas verlangsamen
wollen, und China revanchiert sich u.a.
mit erschwertem Zugang zu strategisch
wichtigen Rohstoffen. Strafzélle und die
Kontrolle von Investitionen sowohl von
ausldndischen Unternehmen in den USA
(Committee on Foreign Investment in the
USA) wie auch Investitionen amerikani-
scher Unternehmen in China (Outbound
Investment Screening) geh6ren ebenfalls
zu diesen Instrumenten.

Mit Exportkontrollen regulieren Staa-
ten den Transfer kritischer Giiter, Tech-
nologien und Dienstleistungen, um nati-
onale Sicherheitsinteressen zu schiitzen,
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern und den Zugang zu strategischen
Ressourcen oder Technologien fiir Wett-
bewerber einzuschranken. Thre Auswir-
kungen auf die internationalen Handels-
beziehungen, globale Lieferketten und

den freien Welthandel sind allerdings
enorm und spiegeln die wachsende Frag-
mentierung der Weltwirtschaft wider.

USA: Schlusseltechnologien schiitzen
Die Vereinigten Staaten sind fiihrend,
wenn es darum geht, Exportkontrollen
gezielt als Mittel der nationalen Sicherheit
und Sicherung wirtschaftlicher Interessen
einzusetzen. Sie kommen zu dem Schluss,
dass in einer zunehmend technologisch
dominierten Welt der Schutz bestimmter
Schliisseltechnologien wie KI, Halbleiter,
Quantencomputing und BioTech entschei-
dend ist fiir die nationale Sicherheit und
den wirtschaftlichen Erfolg des Landes.
Gleichzeitig versucht die US-Regierung,
die Kontrollen zu begrenzen, um Innovati-
onen nicht zu hemmen und die internatio-
nale Zusammenarbeit zu bewahren — eine
schwierige Gratwanderung. Dabei handelt
es sich um grundlegende Entscheidun-
gen, die iliberparteilich verfolgt werden.
Ein Wendepunkt war die Verabschiedung
des Export Control Reform Actim Jahr2018
unter Donald Trump und die darauffol-
genden Mafinahmen gegen chinesische
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Unternehmen wie Huawei und SMIC.
Damit haben die USA eine klare Linie ge-
zogen: Technologie und Innovation sind
keine rein wirtschaftlichen Themen mehr,
sondern zentrale Elemente nationaler Si-
cherheit. Die Biden-Administration hat die
Exportkontrollen in die iiber mehrere Jah-
re erarbeitete ,,Small Yard, High Fence*-
Strategie eingebettet, deren zentrale Be-
deutung der Nationale Sicherheitsberater
Jake Sullivan im April 2023 6ffentlich er-
lauterte: Danach soll um einen klar defi-
nierten Bereich von Schliisseltechnolo-
gien ein hoher Zaun errichtet werden.
Schon im Oktober 2022 verscharften die
USA ihre Exportkontrollen fiir Halbleiter
deutlich. Diese Regelungen untersagten
nicht nur den Export von Hochleistungs-
chips, sondern auch die Lieferung be-
stimmter Halbleiterfertigungstechnolo-
gien nach China. Schatzungen zufolge
konnte dies Chinas Fortschritt in der
Chip-Produktion um Jahre verzogern.
Laut einer Analyse der Boston Consulting
Group konnten die weltweiten Einnahmen
der Halbleiterindustrie durch diese Maf3-

nahmen um bis zu 60 Milliarden US-Dol-
lar sinken, da Unternehmen gezwungen
sind, alternative Markte zu suchen oder
ihre Produktionsprozesse umzustellen.

Die Entity List des Bureau of Industry
and Security des US-Handelsministeriums
ist ein weiteres zentrales Instrument der
amerikanischen Exportkontrollpolitik.
Unternehmen, die auf dieser Liste stehen,
diirfen keine US-Technologien beziehen.
Das Lieferverbot gilt nicht nur fiir Unter-
nehmen aus den USA, sondern auch fiir
Unternehmen in Drittstaaten. Ein promi-
nentes Beispiel ist Huawei, das seit 2019
auf dieser Liste gefiihrt wird. Der Zugang
zu US-Chips und -Software wie Android
wurde damit drastisch eingeschrankt,
was Huaweis Marktanteil im globalen
Smartphone-Markt von 15 Prozent (2019)
voriibergehend auf unter 5 Prozent im Jahr
2023 sinken lief3.

Vorldufiger Hohepunkt in dieser Ent-
wicklung ist die Entscheidung der US-Re-
gierung vom 2. Dezember 2024, den Export
von 24 Halbleiterfertigungstechnologien
zu verbieten sowie 140 Unternehmen in
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chinesischem Eigentum aus der Halbleiter-
und Chipbranche in mehreren asiatischen
Staaten auf die Entity List zu setzen. Die
damalige Handelsministerin Gina Rai-
mondo unterstrich, dass es sich bei dem
Mafinahmenpaket um den Hshepunkt der
Anstrengungen der Biden-Administration
handele, China von Spitzentechnologien
abzukoppeln, die eine Gefahr fiir die
nationale Sicherheit darstellen konnten.
Wortlich sagte sie: ,,Das sind die strengs-
ten Kontrollen, die jemals von den USA
beschlossen wurden, um die Fahigkeit
der Volksrepublik China zu verringern,
hochleistungsfahige Chips herzustellen.“

Durchsetzung der Interessen Chinas
China hat seinerseits begonnen, Export-
kontrollen sowohl als Verteidigungs-
als auch als Vergeltungsinstrument zu
nutzen. Seit der Einfiihrung des Export
Control Law im Jahr 2020 hat Peking seine
Mafinahmen deutlich ausgeweitet.

Das zentrale Element seiner Strategie
ist die Kontrolle iiber Seltene Erden und
Rohstoffe, die in Hightech-Anwendungen
unverzichtbar sind. China kontrolliert
etwa 70 Prozent der weltweiten Produk-
tion dieser Rohstoffe und nutzte diesen
Hebel zum Beispiel 2023, als es zundchst
den Export von Gallium und Germanium
einschrankte — zwei Materialien, diein der
Halbleiterfertigung unerldsslich sind. Laut
dem World Semiconductor Council kénn-
ten diese Exportkontrollen die globale
Halbleiterproduktion um bis zu 10 Pro-
zent verlangsamen, zumal sich die Preise

Peking signalisiert den
USA, dass man sie jeder-
zeit von kritischen Roh-

stoffen abschneiden konnte

fiir Gallium seit 2020 verdreifacht und fiir
Germanium verdoppelt haben.

Als Reaktion auf die jlingsten Ent-
wicklungen hat China noch am gleichen
Tag seine Exportkontrollen dahingehend
verscharft, dass Gallium und Germani-
um, aber auch Antimon nicht mehr in
die USA ausgefiihrt werden diirfen. An-
timon ist essenziell fiir die Herstellung
von Lasern, Rontgen- und CT-Scannern,
Batterien, optoelektronischen Geréten,
Solarzellen, Smartphones, Laptops und
Satelliten. Die militarische Nutzung reicht
von Warmebildkameras {iber Infrarotsen-
soren bis hin zu Zielverfolgungssystemen.
In der Folge stieg der Preis von ca. 6000
auf 25000 Dollar pro Tonne. Hinzu kommt
eine weitere Einschrankung der ohnehin
schon geltenden Restriktionen fiir Grafit,
von dem als Anodenmaterial in Lithium-
Ionen-Batterien in jedem Elektrofahrzeug
je nach Grofie 40 bis 120 Kilogramm ent-
halten sind. China produziert fast 8o Pro-
zent des natiirlichen Grafits, 95 Prozent des
synthetischen Grafits und stellt 99 Prozent
der Veredelungskapazitdten. Grafit gibt es
zwar auch in Mosambik, Madagaskar und
Tansania, aber die Forderung bewegt sich
noch nicht auf dem chinesischen Niveau.

Recycling von Rohstoffen wird in Zu-
kunft auch in den USA eine grof3ere Rolle
spielen, aber diese Lieferketten neu auf-
zubauen, kostet Zeit und Geld. Peking
sendet ein klares Signal an Washington,
dass man jederzeit reagieren kann und
bereit ist, die USA von dringend benétig-
ten kritischen Rohstoffen fiir strategisch
bedeutsame Industrien abzuschneiden.

Gleichzeitig investiert China massiv
in die Entwicklung einer eigenstdndigen
Halbleiterindustrie, um die Abhédngig-
keit von auslandischen Technologien zu
reduzieren. Bis 2023 stieg der Anteil chi-
nesischer Chips am heimischen Markt
auf 16 Prozent, mit einem Ziel von iiber
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70 Prozent bis Ende 2025. Diese Strategie
zeigt erste Erfolge: Unternehmen wie SMIC
konnten, trotz Entity-Liste, Fortschritte in
der Produktion von 7-Nanometer-Chips
erzielen.

Doch die Abkopplung vom globalen
Technologiemarkt hat auch ihren Preis.
Laut einer Studie von Bloomberg konnten
die zusatzlichen Investitionen Chinas zur
Erreichung technologischer Eigenstdn-
digkeit jahrliche Kosten von bis zu einer
Billion Dollar verursachen, da lokale Al-
ternativen oft ineffizienter und teurer sind.

Politische MaBnahmen der EU

Die Europdische Union nimmt in dieser
geopolitischen Dynamik eine Zwischenpo-
sition ein. Sie verfolgt einen multilateralen
und regelbasierten Ansatz, der wirtschaft-
liche Offenheit mit sicherheitspolitischen
Zielen zu verbinden sucht. Ein zentraler
Mechanismus ist die Dual-Use-Verord-
nung der EU, die 2021 aktualisiert wurde,
um neue Technologien wie KI und Cyber-
sicherheit besser zu regulieren.

Die EU hat zudem auf die russische In-
vasion in der Ukraine mit umfassenden
Exportkontrollen reagiert. Bis 2023 sank
der Handel zwischen der EU und Russland
um 60 Prozent, da Exporte von Techno-
logien, Maschinen und Software nahezu
vollstandig gestoppt wurden. Deutschland
allein, das vor der Krise der grofite Expor-
teur von Maschinenbauprodukten nach
Russland war, verzeichnete einen Riick-
gang der Ausfuhren um iiber 70 Prozent.

Die EU ist jedoch nicht immun gegen
die wirtschaftlichen Folgen von Export-
kontrollen im Halbleitermarkt. Der Eu-
ropean Chips Act soll die europdische
Halbleiterproduktion starken, indem bis
2030 statt aktuell unter 9 Prozent etwa
20 Prozent der weltweiten Chip-Produk-
tion in Europa angesiedelt werden sollen.
Doch die Abhadngigkeit von Rohstoffen wie

Lithium und Kobalt, die grofitenteils eben-
falls aus China importiert werden, bleibt
ein erhebliches Risiko. Laut der European
Raw Materials Alliance kénnten Engpds-
se bei diesen Rohstoffen die europdische
Batterie- und Elektrofahrzeugproduktion
in den kommenden Jahren um bis zu
15 Prozent verlangsamen.

Wohin fihrt das?

Exportkontrollen haben tiefgreifende Aus-
wirkungen auf globale Lieferketten. Die
Halbleiterindustrie, die auf komplexe und
globale Netzwerke angewiesen ist, stehtim
Zentrum dieser Dynamik. Unternehmen
wie ASML, der niederldndische Hersteller
von Lithografie-Maschinen, wurden durch
den Druck der USA gezwungen, den Ex-
port bestimmter Technologien nach China
einzustellen. Die Niederlande und Japan
haben im Zuge dessen ihre Exportkon-
trollen erheblich verscharft. Dies hat nicht
nur — wie politisch gewiinscht — Chinas
Halbleiterindustrie geschwacht, sondern
auch die Position von ASMLim asiatischen
Markt beeintrachtigt. Laut einer Analyse
von McKinsey kénnten solche Mafinah-
men bis 2030 zu einem jahrlichen Verlust
von 100 Milliarden Dollar in der globalen
Halbleiterindustrie fiihren.

Dies unterstreicht, dass Exportkontrol-
len nicht nur geopolitische Ziele verfolgen,
sondern auch erhebliche wirtschaftliche
Kosten verursachen kénnen — sowohl fiir
betroffene Lander als auch fiir die Unter-
nehmen der kontrollierenden Staaten. Die
Halbleiterbrancheist jedenfalls alarmiert.
NXP-CEO Kurt Sievers warnte kiirzlich:
,,Kein Land auf dieser Welt wird bei Halb-
leitern jemals unabhdngig sein.”

Die Fragmentierung der Weltwirtschaft,
die durch Exportkontrollen beschleunigt
wird, stellt eine direkte Herausforderung
fiir die Globalisierung dar. Wahrend in
den vergangenen Jahrzehnten eine zu-
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nehmende Integration der Markte die Kos-
ten senkte und die Effizienz steigerte, fiihrt
die aktuelle Politik zum gegenteiligen Ef-
fekt. Unternehmen sehen sich gezwungen,
regionale Lieferketten aufzubauen, um Ex-
portkontrollen auszuweichen. Dies erhoht
nicht nur die Produktionskosten, sondern
verringert auch die Innovationsgeschwin-
digkeit, da der Zugang zu globalem Know-
how eingeschrankt wird.

Exportkontrollen gestalten
die Beziehungen zwischen
den Grofimdchten und prdagen
zugleich die Zukunft der
Globalisierung und der tech-
nologischen Innovation

Die Riickkehr zu einer starker frag-
mentierten Weltwirtschaft zeigt sich
auch in den Handelsstromen. China hat
seine Exporte in den Globalen Siiden er-
heblich ausgeweitet, insbesondere nach
Afrika und Lateinamerika, wahrend die
Handelsbeziehungen mit westlichen
Landern stagnieren oder zuriickgehen.
Laut UNCTAD stieg der Handel zwischen
China und Afrika allein im Jahr 2023 um
12 Prozent, wahrend der Handel mit der EU
um 3 Prozent zuriickging. Dies zeigt, wie
Exportkontrollen nicht nur direkte wirt-
schaftliche, sondern auch geopolitische
Verschiebungen bewirken.

Peter E. Harrell, ein ehemaliger Mit-
arbeiter des National Economic Council
unter Joe Biden, schlédgt in Foreign Affairs
eine dauerhaft enge Verkniipfung von
Handelsfragen mit Fragen der nationa-
len Sicherheit vor, so wie es im Kalten
Krieg Aufgabe des COCOM (Coordinating

Committee on Multilateral Export Con-
trols) gewesen sei. Er regt zudem eine
einseitige Vorgehensweise der USA an,
der andere Wirtschaftsnationen zwangs-
laufig folgen miissten, gegebenenfalls im
Austausch fiir Handelserleichterungen.
Seit einigen Jahren ist eine ,,Weaponi-
zation of Trade“ zu beobachten, wie Re-
becca und Jack Harding es 2017 in ihrem
gleichnamigen Buch beschrieben haben.
Es ist zu vermuten, dass diese Entwick-
lung in der kommenden Dekade noch
nicht abgeschlossen sein wird. China ist
nicht die Sowjetunion, und offen bleibt, ob
das Ziel, den politischen Gegner China in
seiner technologischen Entwicklung abzu-
bremsen, nur ein kurzfristiger Pyrrhussieg
sein wird. Denn es ist zu erwarten, dass
China schon mittelfristig alle technologi-
schen Fahigkeiten selbst entwickeln wird,
mit zeitlicher Verzogerung und zu héheren
Kosten, dann aber auf den Import solcher
Technologien dauerhaft wird verzichten
konnen. Was werden dann die Auswirkun-
gen auf den Welthandel sein? Diirfen die
internationalen Wirtschaftsbeziehungen
ein Spielball der systemischen Rivalitat
zweier Grofimdchte werden?
Exportkontrollen sind ein machtiges
Werkzeug in der Auf3en- und Handelspoli-
tik, die weit iiber ihre urspriingliche Funk-
tion hinausgehen. Sie gestalten nicht nur
die Beziehungen zwischen den Grofiméch-
ten, sondern pragen auch die Zukunft der
Globalisierung und der technologischen
Innovation insgesamt. Die Balance zwi-
schen Sicherheit, wirtschaftlicher Offen-
heit und internationaler Zusammenarbeit
bleibt dabei die grofite Herausforderung.
In einer Welt, die von Rivalitdten ge-
pragt ist, sind Exportkontrollen nicht nur
ein Mittel zur Sicherung nationaler Inte-
ressen, sondern auch ein Belastungstest
fiir die Widerstandsfahigkeit des globalen
Wirtschaftssystems. P
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Von Kriegen, Angsten und
gefahrlichem Halbwissen

Militdrische Fragen als gestrig abzutun, wiihrend die eigene Sicherheit von Verbiin-
deten garantiert wird — das war lange deutscher Usus. Doch die Zeiten sind vorbei, in
denen wir uns einen solchen Luxus leisten konnten. Nicht nur Deutschlands Sicher-
heitspolitik, auch die Debatte dariiber muss mitziehen. Sonst droht nach der Zeiten-
wende ein neues Biedermeierzeitalter des Riickzugs ins Private.

Von Ulrike Esther Franke

sist verstandlich, dass sich bei
den meisten Menschen die Be-
geisterungin Grenzen halt, {iber
Militdr und verteidigungspoliti-
sche Themen zu sprechen. Das
gilt auch fiir Politiker. Denn in der letzten
Konsequenz geht es, ob man es nun Strate-
gie, Konfliktforschung oder Kriegsstudien
nennt, um menschliches Leid, um Verlet-
zung, um Tod. Das ist kein Wohlfiihlthe-
ma, nichts, mit dem sich punkten lief3e.
Doch obwohl dieser Befund fiir alle
Lander gilt, ist es auffdllig, dass Vertei-
digungspolitik in der 6ffentlichen Dis-
kussion in Deutschland besonders wenig
und — man muss es leider feststellen —im
Vergleich schlecht informiert vorkommt.
In Frankreich oder Grof3britannien mag
das Thema nicht populér sein, aber das
Desinteresse, das Unverstandnis und
die oft abweisenden Reaktionen, die in
Deutschland denen entgegenschlagen, die
iiber Sicherheitsthemen sprechen, gibt es
dort sonicht. Die ,,Zeitenwende* hat zwar
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einen gewissen Wandel gebracht, doch das Grundproblem
besteht weiter.

Ich spreche aus personlicher Erfahrung. Seit nunmehr
15 Jahren beobachte und kommentiere ich die verteidi-
gungspolitischen Debatten in diesen drei Landern. Seit 2019
co-produziere ich mit drei Kollegen den Podcast ,,Sicher-
heitshalber®, dessen explizites Ziel es ist, zu einer besser
informierten sicherheitspolitischen Debatte in Deutschland
beizutragen. Gleichzeitig bin ich in den englisch- und franzo-
sischsprachigen Medien prasent und Teil des franzdsischen
sicherheitspolitischen Podcasts ,,Le casque et la plume*.

Erstens, es fehlt ein Verstdndnis der grundlegenden

Logik von Strategie und militdrischer Macht. Nach
drei Jahrzehnten des sogenannten ,,Endes der Geschich-
te“, also einer Zeit, in der die Deutschen iiberzeugt waren,
dass der geopolitische Wettbewerb beendet sei, militdrische
Konfrontation der Vergangenheit angehorte, internationales
Recht regierte und alle Lander iiber kurz oder lang demo-
kratischen und marktwirtschaftlichen Prinzipien folgen
wiirden, findet derzeit ein hartes Erwachen statt. Allerdings
zeigt sich in den Diskussionen iiber den russischen Krieg
gegen die Ukraine, dass der deutschen Bevdlkerung — und

Drei Dinge fallen mir in Deutschland besonders auf:
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zum Teil auch den Medienschaffenden
und Politikern — ein ganz grundsatzliches
Verstdandnis von Strategie und der Logik
militarischer Macht fehlt.

Nehmen wir nur einmal die Idee der
Abschreckung. Staaten sollten iiber ein
gewisses Level an militarischen Fahigkei-
ten verfiigen, um Angriffe zu verhindern.
Die Hoffnung ist dabei, dass potenzielle
Angreifer erkennen, dass sich ein Feldzug
ob der bestehenden Verteidigungsfahig-
keiten auf der anderen Seite nicht lohnen
wiirde: Der Angriff ist zu teuer (Abschre-
ckung durch Erfolgsvereitelung) oder
die erwartende Gegenreaktion zu grof3
(Abschreckung durch Bestrafung). Die
bekannteste Form der Abschreckung ist
die nukleare: die Drohung mit einem ato-
maren Gegenangriff.

Diese Logik funktioniert auch im kon-
ventionellen Bereich. In den deutschen
Diskussionen iiber Waffenlieferungen
an die Ukraine vor der russischen Vollin-
vasion im Februar 2022 und ebenso iiber
das Sondervermogen und die bessere Aus-
riistung der Bundeswehr heute zeigt sich
jedoch immer wieder, dass die Grundidee
nicht verstanden wird. Bewaffnung wird
gleichgesetzt mit dem Wunsch, Waffen
einzusetzen. So konnen diejenigen, die
sich fiir mehr eigene Fahigkeiten aus-
sprechen, einfach als Kriegstreiber ver-
unglimpft werden. Hilfreich ist das nicht.

Ebenfalls bezeichnend war die deut-
sche Reaktion auf die Aussage des fran-
zbsischen Prasidenten Emmanuel Macron
im Februar 2024, er wiirde die Entsendung
von Bodentruppen in die Ukraine nicht
ausschliefien. Macron kiindigte nicht an,
dies tun zu wollen. Im Gegenteil. Er erklar-
te, dass, um ,,strategische Ambiguitit“ zu
wahren, die Option nicht 6ffentlich aus-
geschlossen werden sollte. Es sei schlicht
keine gute Idee, dem Gegner von vornher-
ein zu verraten, was man nicht tun wiirde.
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In Deutschland verfing diese Logik nicht. Anstatt Putins
Russland im Unklaren zu lassen, erklarte Bundeskanzler
Olaf Scholz, Truppen seien keine Option - fiir Deutschland
nicht und ebenso wenig fiir die NATO oder andere europa-
ische Lander (auch wenn letzteres gar nicht in Scholzens
Entscheidungsgewalt liegt). Ein Verstdndnis des Konzepts
der strategischen Ambiguitadt? Fehlanzeige.

Selbst fundamentale Ideen wie Verteidigung und Angriff
scheinen unklar. Immer wieder kommt die Idee hoch, die
Ukraine diirfe, weil sie sich politisch in einem Verteidigungs-
krieg befindet, auch militdarisch nur verteidigend agieren.
Also nur Vorstof3e abwehren oder Raketen abfangen. Dabei
ist es natiirlich auch Teil der Verteidigung, offensive milita-
rische Gegenangriffe durchzufiihren — sogar aufrussischem
Territorium. Die Ukraine wird dadurch nicht zum Aggressor.

Wieder und wieder zeigt sich solches Un- oder Halbwis-
sen und erschwert die Diskussion. Dass die USA die deut-
sche Sicherheit in weiten Teilen garantieren — unbekannt.
Dass die Beistandsklausel der NATO kein Automatismus
ist — nie gehort. Unwissen dieser Art macht es auch mog-
lich, dass politische Nebelkerzen geziindet werden, die den
Diskurs aufhalten, derzeit beispielsweise in der Debatte
iiber die Stationierung amerikanischer Marschflugkorper
in Deutschland.

ist angstgetrieben. Angst ist ein Wort, das so klar mit

Deutschland verbunden ist, dass es sogar ein Lehn-
wortin anderen Sprachen ist. In der Verteidigung driickt sich
das in der Angst aus, iiber das Thema Krieg iiberhaupt zu
sprechen. Man konnte ja etwas herbeireden. Das alte Sprich-
wort ,,Si vis pacem para bellum®, also ,,Wenn du Frieden
willst, bereite den Krieg vor“, wird ad absurdum gefiihrt,
gar auf den Kopf gestellt: Woriiber nicht geredet wird, das
kann auch nicht passieren.

Fiir Politiker hat es nur Nachteile, Gefahren zu themati-
sieren. ,,Angstmacherei®ist ein schwerer Vorwurf. ,,Ein Teil
dieser Antworten wiirde die Bevolkerung verunsichern®,
sagte der damalige Bundesinnenminister Thomas de Maizie-
re, als im November 2015 ein deutsches Fuf3balllanderspiel
abgesagt wurde, und belief3 es weitestgehend bei dieser Er-
klarung. Natiirlich gibt es Situationen, in denen Zuriick- oder
Geheimhaltung angebracht ist. Aber wenn Gefahren nicht
thematisiert werden aus Angst, Wahler zu verschrecken,
dann hat das negative Folgen auf die Vorbereitungsfahigkeit

D as zweite, das mir auffillt: Die deutsche Diskussion
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der Gesellschaft. Wie sollen wir uns wapp-
nen, mental wie praktisch, wenn Gefahren
nicht benannt werden?

Selbst Experten wird Angstmacherei
vorgeworfen — dabei ist es unser Job,
Gefahren aufzuzeigen. Nur so lasst sich
dafiir Sorge tragen, dass nichts Schlim-
mes passiert. Dass nicht jede Gefahr, die
Experten als moglich beschreiben, eine
Vorhersage ist, wonach ein solches Ereig-
nis zwangslaufig eintreffen werde, scheint
oft unklar und wird den Experten spater
vorgeworfen.

as fithrt mich schlief3lich zum drit-
D ten Punkt, der mir in der deutschen

Debatte auffallt: Die Diskussion ist
moralisch aufgeladen. Meine Hauptexper-
tise liegt in den neuen Militdrtechnolo-
gien, einem Thema, zu demich regelmafig
schreibe und spreche. In einem langeren
Interview mit der ZEIT Anfang 2021 erklar-
te ich die militarischen Vor- und Nachtei-
le von Drohnen, inklusive der Sorge der
Kritiker und den Aspekten der deutschen
Drohnendebatte. Viel Information, wenig
Meinung - ein Erklarstiick.

Indernachsten Ausgabe beklagte dann
ein Leserbrief, dassich das,,Hohelied des
sauberen Tétens mit dem unbemannten
Kriegsgerdt® singe, und ,,offensichtlich
[...] in diese stillen Killersysteme richtig
vernarrt“ sei. Ich wage zu bezweifeln, dass
Onkologen vorgeworfen wird, in Krebs
vernarrt zu sein. Doch offensichtlich ist
schon die wissenschaftliche Beschafti-
gung mit Krieg oder Militartechnologie
in Deutschland verurteilenswert. Aus
Frankreich oder dem englischsprachigen
Raum haben mich solche Zuschriften noch
nie erreicht.

Dieses anekdotische Beispiel steht
stellvertretend fiir die Moralisierung der
Debatte in Deutschland. Dass Krieg zu den
schlimmsten Dingen gehort, die Menschen

einander antun, ist klar — und im Zweifel wissen das diejeni-
gen, die sich wissenschaftlich mit Militdr und Verteidigung
auseinandersetzen, besser als die meisten anderen.

Trotzdem besteht gegeniiber den Experten ein erhebliches
Misstrauen. Diskreditierungen a la ,,Kaliberexperten“ von
hochster politischer Stelle tragen nicht zu einem besseren
Diskussionsklima bei. In Bundestagsdebatten werden Waf-
fen fiir die Bundeswehr — Deutschlands demokratisch legi-
timierte Streitkrafte, deren Aufgabe esist, unsere Sicherheit
zu verteidigen — schon mal als ,,Morderwaffen” tituliert. Die
Implikation, was dann diejenigen sind, die sie einsetzen,
ist offensichtlich.

Natiirlich gibt es einen Grund, warum die deutsche Debat-
te anders ist als die in unseren Nachbarldandern. Die Schuld
des Zweiten Weltkriegs lastet schwer auf dem deutschen
Denken, und das mit Recht. Das erklart zum einen die Ab-
wehrhaltung gegeniiber Krieg im Allgemeinen — jegliche
Idee von Kriegsheldentum ist den Deutschen aus gutem
Grund ausgetrieben worden. Zum anderen aber hat die deut-
sche Gesellschaftin den vergangenen Jahren die Lehren aus
dem Zweiten Weltkrieg immer starker vereinfacht — um am
Ende bei der Gleichung ,,Militar ist schlecht“ anzukommen.
Militdar und militarische Macht werden in den Képfen vie-
ler Deutscher gleichgesetzt mit Angriffskrieg — weil dies im
deutschen historischen Kontext so war.

Fiir unsere osteuropdischen Nachbarn ist die historische
Gleichung aus derselben Konfrontation allerdings eher ,,Mi-
litdr garantiert Verteidigungsfahigkeit®. Dass beides richtig
sein kann, zeigt, dass die Wahrheit nuanciert ist. Seit Ende
des Kalten Krieges kommt in Deutschland noch eine geho-
rige Portion Hybris dazu. Wir Deutschen glauben, aus der
Geschichte besonders gut gelernt zu haben — die Muster-
schiiler der Vergangenheitsbewaltigung. Dass es fiir mehrere
Jahrzehnte so aussah, als ob alle anderen unserem Beispiel
folgen und so werden wollten wie wir, trug dazu bei, dass
wir unsere Position nicht hinterfragen mussten.

russische Angriffskrieg gegen die Ukraine. Bei vielen

Deutschen fiihrte er zu einem Hinterfragen der bisheri-
gen Uberzeugungen. Plétzlich wurde vielen bewusst, dass
militarische Fahigkeiten nicht zwangslaufig schlecht sind -
sondern im Gegenteil potenziell iiberlebenswichtig. Es zeigte
sich, dass es Akteure gibt, fiir die Krieg kein Instrument der
Vergangenheit ist. Und es wurde offensichtlich, dass das

In diese Gemiitslage platzte am 24. Februar 2022 der
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Nichtbeschaftigen mit dem Gefiirchteten
nicht davor schiitzt, dass es eintritt.

Das Interesse an dem Krieg und am
Militdrischen im Allgemeinen wuchs.
Die Nation diskutierte iiber die Vor- und
Nachteile bestimmter Panzersysteme. Po-
litiker, die bisher keinen Bezug zum The-
ma hatten — ihm sogar bisher abwehrend
gegeniiberstanden — wurden zu Experten,
die in Bundestagsdebatten verschiedene
Waffensysteme durchdeklinierten. Inzwi-
schen ist Boris Pistorius, der regelmaflig
vor Gefahren warnt, der beliebteste Poli-
tiker der Deutschen.

Nach dem anfianglichen Interesse
schldagt das Pendel dieser Tage jedoch
in die andere Richtung um. Je langer der
Krieg in der Ukraine geht, je mehr den
Menschen klar wird, dass sich in der Geo-
politik grundsatzlich etwas verandert hat
und dass auch nach Ende des russischen
Angriffskriegs keine Riickkehr zur ,,Nor-
malitat” moglich ist, desto gréfier ist der
Wunsch nach einem Riickzug ins Private.
Je komplizierter und tragischer die Welt-
lage wird, von Gaza bis nach Syrien, umso
grofier ist das Verlangen der Menschen
danach, die Tiir zuzumachen und die Re-
alitit auszublenden. Eine Uberforderung
tritt ein. Es droht eine neue Periode des
Biedermeier. Die Biedermeierzeit —in etwa
die Zeit der Restauration nach Ende des
Wiener Kongresses 1815 — zeichnete sich
kulturgeschichtlich durch den Riickzug
ins Private aus. Wohnkultur, Einrich-
tungsmode und private Gemiitlichkeit
riickten in den Vordergrund.

Inzwischen ist aus dem Riickzug ins
Private wieder ein Trend geworden: ,,Ro-
manticise your life“ lautet die Losung. Es
gibt Biicher und Artikel mit Anleitungen,
das Schone im Kleinen, das Idyll im Pri-
vaten zu finden. Das kann helfen, mentale
Belastungen abzubauen. Doch das Igno-
rieren der Welt und ihrer Herausforde-
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rungen ist keine Losung. Die Demokratie
braucht miindige Biirger. Es kann den
»,Kaliberexperten“ iiberlassen werden,
Detailfragen zu kldren. Doch informiert zu
seinist Aufgabe des Biirgers, notig fiir die
politische Teilhabe, und eine Vorausset-
zung fiir die Vorbereitung auf Extremfalle.

istorisch gewachsene Strukturen
H andern sich nicht {iber Nacht. Aber

damit Deutschland erfolgreich
durch die Zeitenwende kommt, muss
auch die Debatte iiber Verteidigungspo-
litik mitziehen. Das ist eine Aufgabe fiir
die Politik, die Streitkrafte und die ganze
Bevolkerung.

Gegen fehlendes Wissen hilft Informa-
tion. Das ist ein Allgemeinplatz, ist aber
trotzdem richtig. Politiker miissen mehr
Bereitschaft zeigen, auch die schwierigen
Themen anzusprechen — das gilt insbe-
sondere fiir die hdchste Ebene der Politik.
Sicherheit muss wieder Chefsache werden;
der ndchste Bundeskanzler kann das The-
ma Verteidigung nicht wie Olaf Scholz,
und vor ihm Angela Merkel, ans Verteidi-
gungsministerium delegieren. Und auch
wenn nicht jede Entscheidung eine ,,ge-
samtgesellschaftliche Debatte“ braucht
— ein Begriff, der in Expertenkreisen zur
Chiffre fiir nie endende Diskussionen ge-
worden ist —, so sind Erklarungen wichtig.

Erklarungen reichen aber nicht. Nach
Jahrzehnten, in denen diejenigen mit
politischen Visionen zum Arzt geschickt
wurden, brauchen wir in Deutschland
wieder klarere Positionen zu den grof3en
geopolitischen Fragen. Politik war lange
zur Verwaltungsaufgabe verkommen, in
der es nur darum ging, zu organisieren
und zu bewahren, nicht aber darum, ak-
tiv zu gestalten.

In einer Zeit, in der es wieder einen
Wettbewerb um das richtige System gibt
und um die Frage, wer in der Welt Einfluss

hat, ist es wichtig, fiir die eigenen Vorstellungen einzutreten.
Nurverwalten und alle Optionen als gleich gut darzustellen,
funktioniert da nicht.

Fiir die Diskussion ist es auch wichtig, die direkt Betrof-
fenen zu Wort kommen zu lassen. Es ist auffallend, wie ab-
wesend das Militdr in der deutschen sicherheitspolitischen
Debatte ist. Dass ein signifikanter Teil der Militarexperten
in unseren Medien aus Osterreich kommt, entbehrt nicht
einer gewissen Ironie.

Der jahrzehntelangen Drohnendebatte etwa hatte es
gutgetan, Stimmen aus der Bundeswehr zu horen. Leider
durften diese sich zu der Thematik oft nicht &uflern. Es ware
sehr wiinschenswert, hier einen Politikwandel im Verteidi-
gungsministerium anzustof3en, in dessen Gefolge es Militar-
angehdrigen nicht nur erlaubt wird, sich in die 6ffentliche
Debatte einzubringen: Sie sollten aktiv dazu aufgefordert
und nicht, wie bisher, dafiir abgestraft werden. Das kann
auch der Moralisierung der Debatte entgegenwirken. Denn
wer Ofter mit Angehdrigen der Streitkrafte spricht, dem wird
schnell klar, dass sie die letzten sind, die Kriegstreiberei
betreiben. Schlief3lich sind sie die ersten an der Front.

gekommen werden. Nicht diffuse Angste sollten ge-

streut werden; stattdessen muss die Politik konkret
ein Augenmerk auf die Vorbereitung legen. Die Deutschen
sind Versicherungsweltmeister. Wir sind gerne aufalle Even-
tualitaten vorbereitet. Deutschland sollte hier dem Vorbild
seiner nordischen Nachbarn folgen und die Bevélkerung
starker in die Pflicht nehmen, zu ihrer eigenen Sicherheit
beizutragen.

Jetzt ist der Moment fiir politische Fiihrung. Die Her-
ausforderungen sind grof3, aber es kann auch viel bewirkt
werden: Durch Russlands Krieg gegen die Ukraine haben
wir ein Zeitfenster der Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit
und in der Bereitschaft, sich mit Verteidigung und Militar
auseinanderzusetzen. Das muss die ndchste Regierung nut-
zen, um wichtige Weichen zu stellen, bevor die Stimmung
umschlagt und ein neues Biedermeierzeitalter folgt.

QI uch der Angst kann mit besserer Information bei-

Dr. Ulrike Esther Franke ist Senior Policy Fellow
beim European Council on Foreign Relations (ECFR) in
Paris. Sie befasst sich mit Fragen der deutschen und
europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
insbesondere mit dem Einfluss neuer Technologien.
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Das Ende des Westens

Europas Rechtsruck, Russlands Krieg gegen die Ukraine, der Aufstieg Chinas und
anderer Autokratien, dazu Donald Trumps isolationalistische Pldne: An Griinden,
am Westen zu zweifeln, herrscht kein Mangel. Und so macht sich verddchtig,
wer bezweifelt, dass es mit der westlichen Vorherrschaft ein fiir alle Mal vorbei sei.
Aber wie stichhaltig sind denn die Thesen der Untergangspropheten eigentlich?

Von Alan Posener

,Die Ara westlicher Dominanz ist vorbei*
Nicht so schnell. Das 21.Jahrhundert ist zu einem
Viertel abgelaufen. Und bisher haben diejenigen
nicht Recht behalten, die ein Ende der Vorherr-
schaft des Westens prophezeit haben.

Niedergang verkauft sich allerdings immer gut.
Vor gut iiber 100 Jahren — genauer: zwischen 1918
und 1922 — erschienen die drei Bande von Oswald
Spenglers ,,Der Untergang des Abendlandes*. Da-
mals verschlungen und als prophetisch gefeiert, ist
das antisemitische Machwerk heute — bis auf den
Titel — vergessen. Zu Recht. Und nicht nur, weil es
verquast und unleserlich ist. Sondern weil Speng-
ler wie alle Endzeitpropheten nach ihm das Ent-
scheidende nicht begriffen hatte: Das Abendland
geht immer wieder unter, um sich immer wieder
zu erneuern.

Seine heutige Inkarnation ist seit 1945 ,,der
Westen“. Mit dem europdisch gepragten, mann-
lich dominierten und monokulturellen Abend-
land, das Spengler meinte, hat der heutige Westen
oberflachlich kaum noch etwas gemein. Dafiir
aber jene Kerneigenschaft, die Spengler wie alle
Reaktiondre beunruhigte und weiter beunruhigt:
wandlungsfahig zu sein wie keine Zivilisation vor
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oder neben ihm. Dieser Westen macht gerade eine
weitere Wandlung durch, deren Ende und Resultat
nicht absehbar sind. Untergang istimmer moéglich.
Aber nicht wahrscheinlich.

Alsichvor 15 Jahren an dieser Stelle die Ansicht
vertrat, auch das neue Jahrhundert werde amerika-
nisch sein, war Barack Obama gerade Prasident der
USA geworden. 2010 habe ich weder das Scheitern
Obamas vorausgesehen noch prognostiziert, wer
aufihn folgen wiirde, doch schriebich ahnungsvoll:
,Schauen wir also zum Schluss auf die Anti-Oba-
ma-Bewegung®, ndmlich die libertdare Rechte: ,,In
einem Land, wo solche radikalkapitalistischen For-
derungen aus dem Rezeptbuch Friedrich Hayeks,
Ayn Rands und Maggie Thatchers zum Programm
einer Graswurzelbewegung werden konnen, hat die
Zukunft noch gar nicht richtig begonnen.”

Aus dieser Graswurzelbewegung erwuchs Do-
nald Trump, den man bis zu seinem Sieg gegen
Kamala Harris als geschichtliche Verirrung und
Produkt eines dysfunktionalen Wahlsystems abtun
konnte, der aber nun, ausgestattet mit einem popu-
laren Mandat, als Gesicht der Zukunft gelten muss.

Dieses Gesicht ist nicht sehr attraktiv, um es eu-
phemistisch auszudriicken. Alsich an diesem Text
schrieb, hatte Trump gerade von Panama verlangt,
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in den USA registrierte Schiffe bei der Kanaldurch-
fahrt bevorzugt zu behandeln; er hatte die Loslo-
sung Grénlands von Ddnemark gefordert und davon
gesprochen, Kanada konnte Teil der USA werden.

Das Entsetzen in Europa {iber diesen ,,Imperi-
alismus“ war allgemein, wobei nur wenige Kom-
mentatoren anmerkten, dass Gronland nur als Er-
gebnis des ddnischen Kolonialismus zu Danemark
gehort, Kanada Charles III. nur als Ergebnis des
britischen Kolonialismus als Konig anerkennt und
Panama — wie Gronland - seit Jahrzehnten im Vi-
sier des chinesischen Seidenstraf3en-Imperialismus
ist. Aber das nur nebenbei. Auch wer Trump nicht
mag, muss wissen: In der Systemkonkurrenz mit
der ,,Autokraten-GmbH", wie Anne Applebaum das
Zweckbiindnis der Antiwestler nennt, gibt es keine
glaubhafte Mittelposition. Der Westen muss seine
Dominanz behaupten, und das ist nur sicherge-
stellt, wenn Europa und die USA zusammenstehen.

-vyon Dominanz sollten wir nicht
mehr reden - nicht vom Recht der
Machtigen, sondern von der Macht
des internationalen Rechts®

Ich flrchte sogar, wir miissen tiber Dominanz
reden. Das Wort mag fiir linke und postkoloniale,
jaauch fiirliberale Ohren absto3end klingen — und
das wdre es in einer idealen Welt auch. Doch in der
realen Welt haben wir es nicht mit der Alternative
Dominanz — Nichtdominanz zu tun, sondern mit
der Alternative der Dominanz durch China, seinen
Klienten Russland und diverse unangenehme Au-
tokraten von Pjongjang iiber Teheran und Havanna
bis nach Caracas — oder durch den Westen. In der
Ukraine wird dieser Konflikt kriegerisch ausge-
fochten, bald vielleicht auch wieder in Georgien,
in Moldau, den baltischen Staaten oder Taiwan.
An diesem Konflikt zwischen staatsautokrati-
schem Kapitalismus und marktwirtschaftlicher De-
mokratie dndern der Sieg Trumps und die Erfolge
europaischer Trumpisten nichts; wohl aber dndert
sich auf absehbare Zeit die Strategie des Westens.
Statt auf Werte setzt Trump auf nationale Starke;

statt auf Freundschaften auf Interessen; statt auf
eine ,,regelbasierte internationale Ordnung* auf
Deals zwischen souverdnen nationalen Playern.

Wenn einem das nicht v6llig unbekannt vor-
kommt, so deshalb, weil es die Grundlage des
Westfalischen Systems in Europa nach 1648 und
seiner Restauration nach der Disruption durch das
Napoleonische Imperium war. Henry Kissinger
wurde zeitlebens nicht miide, dieses mit Absicht
amoralische Modell als Blaupause fiir die globa-
le Ordnung zu propagieren, das Managen eines
solchen multipolaren Systems als die eigentliche
Kunst der Diplomatie zu preisen und vor den in-
ternationalistischen Traumen der Neocons ebenso
zu warnen wie vor den postnationalen Illusionen
und der moralisierenden Machtlosigkeit der euro-
paischen Linken.

Liberale und Linke miissen denn auch zugeben,
dass sie kein Konzept dafiir haben, wie man eine
regelbasierte internationale Ordnung ohne quasi-
imperiale Macht durchsetzen kénnte. Der Traum
universell giiltiger Ordnungen und supranationaler
Institutionen — von den Vereinten Nationen iiber die
Welthandelsorganisation bis hin zum Internationa-
len Strafgerichtshof — entsprang den zwei kurzen
unipolaren Momenten nach dem Zweiten Weltkrieg
und nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion.

Denn Ordnungen und Institutionen brauchen
nun einmal Macht, wenn sie wirken sollen. Gerichte
sind nichts ohne Polizei. Unter George Bush Senior
und Bill Clinton waren die USA diese Macht, war
Amerika der Weltsheriff. Mit den Militareinsdtzen
gegen Saddam Hussein in Kuwait und Slobodan
MiloSevi¢ auf dem Balkan schien die ,,neue Welt-
ordnung*, die Bush Senior verkiindet hatte, Gestalt
anzunehmen. Unter Clintons Nachfolger George
W. Bush sprachen amerikanische Historiker und
Politikwissenschaftler wie Robert D. Kaplan sogar
offen von einem ,,liberalen Imperium®, das poten-
ziell keine Grenzen habe, da ewiger Friede im Sinne
Immanuel Kants — oder ein Ende der Geschichte im
Sinne Francis Fukuyamas — nur durch die Demo-
kratisierung der Welt zu erreichen ware.

Der Irak-Krieg stellte diese Illusionen infrage,
endgiiltig begraben wurden sie mit dem Sieg der
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Kopf hoch, Lady Liberty: Schon nach Donald Trumps erstem Wahlsieg 2016 sahen viele das Ende der Freiheit gekommen. Doch alles
in allem scheint der Westen fiir die neue Weltunordnung besser geriistet, als viele derzeit glauben.

Taliban gegen die NATO in Afghanistan. Inzwi-
schen werden internationale Normen und Abma-
chungen von grof3en und kleinen Autokraten mehr
oder weniger straflos gebrochen. Chinas grobe Ver-
letzungen der Menschenrechte in Tibet, Xinjiang
und Hongkong, seine Missachtung der Regeln der
Welthandelsorganisation; die Destabilisierung des
gesamten Nahen und Mittleren Ostens durch den
Iran; Syriens Einsatz chemischer Waffen gegen die
eigene Bevolkerung; antidemokratische Putschein
Afrika, die Herrschaft von Caudillos und Gangs in
Lateinamerika; Russlands Annexion der Krim und
der Ostukraine 2014: Mehr als zahnlose Sanktionen
und impotentes Schimpfen konnte der Westen nicht
aufbieten — bis Wladimir Putin die Schwéache der
Ukraine und Russlands Starke iiberschatzte und
mit der Invasion seinen Teil zur Einleitung einer
neuen Ara westlicher Wehrhaftigkeit beitrug.
Freilich waren die optimistischen Annahmen
der Internationalisten auch auf dem Héhepunkt
amerikanischer Macht nie unumstritten. Sowohl
George W. Bush, der vor den islamistischen Ter-
roranschldagen vom 11. September 2001 eine ,,de-
miitigere” Auflenpolitik verkiindet hatte, wie auch
sein Nachfolger Barack Obama ahnten, dass Henry
Kissingers ,realistische“ Schule der Auf3enpolitik
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den Moglichkeiten der Vereinigten Staaten eher
entsprach als die Traume der demokratischen Im-
perialisten und der Neocons.

Obama beendete dasirakische Abenteuer. Erlief3
sich zwar von den Franzosen und Briten iiberreden,
in Libyen zu intervenieren, was ja auch in einem
Fiasko endete, schreckte aber vor der Einmischung
in Syrien zuriick. Wichtiger war es ihm, mit TTIP
einen transatlantischen Freihandelsraum zu schaf-
fen, um sich der chinesischen Herausforderung zu
stellen. Ein grofier Wurf, der an der antiamerika-
nischen Stimmung in Europa scheiterte. Joe Biden
versuchte gar nicht erst, TTIP wiederzubeleben,
sondern verfolgte eine merkantilistische Politik
der Reindustrialisierung, auf die Trumps Losung
passen wiirde: Make America Great Again.

~-Donald Trump betreibt eine isolatio-
nistische Politik. In der Folge werden
die Vereinigten Staaten und der Wes-
ten schwacher sein*

Das stimmt. Donald Trump will nicht mehr die
Rolle des Weltsheriffs spielen, der sich fiir die
Aufrechterhaltung einer regelbasierten globalen
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Ordnung einsetzt. Was als Riickzug nicht nur er-
scheint, sondern auch ein solcher ist, muss aber
nochlange nicht das Ende amerikanischer Domi-
nanz bedeuten. Im Gegenteil.

Auch die Dekolonisierung in den 1940er bis
1960er Jahren, die Aufgabe des europdischen An-
spruchs globaler Herrschaft und einer globalen
,Mission civilisatrice“, hat den Westen nur vorder-
griindig geschwacht. Die Befreiung von kolonialen
Verstrickungen — man denke an Frankreichs Kriege
in Vietnam und Algerien oder das mit Grof3britan-
nien ausgeheckte Abenteuer in Suez — war vielmehr
eine der Voraussetzungen des moralischen und
materiellen Sieges im Kalten Krieg.

Demokratien sind zur Aufrechterhaltung von Im-
perien nicht geeignet; kleine Kriege an der Periphe-
rie konnen sie in existenzielle Krisen stiirzen, siehe
das moralische und militdrische Debakel der USA
in Vietnam, im Irak und in Afghanistan. Der schei-
ternde Sheriff delegitimiert nicht nur sich selbst,
sondern auch die Ordnung, die er aufrechterhalten
soll. Das begriff Richard Nixon, der unter Kissingers
Einfluss den Krieg in Vietnam beendete, um sich
auf ein Arrangement mit China zu konzentrieren.

Auch Trump, dessen Aufienpolitik eher der
Monroe-Doktrin verpflichtet ist als den Ideen
Woodrow Wilsons oder Franklin D. Roosevelts,
hat in seiner ersten Amtszeit wichtige diplomati-
sche Erfolge erzielt. Handelspolitisch legte er die
Grundlage fiir das ,,De-Coupling“ von China, das
— meistens in der euphemistisch als ,,De-Risking“
umschriebenen Variante — mittlerweile Staatsrdason
des Westens ist. Gleichzeitig sorgte er fiir eine Neu-
justierung der fiir die USA ungiinstigen Freihan-
delszone mit Kanada und Mexiko und zwang die
Europder, mehr fiir die eigene Verteidigung im
Rahmen der NATO zu tun. Seine mit Sanktions-
drohungen verbundene Warnung vor Nord Stream
2 erwies sich als prophetisch, seine Aufkiindigung
des Atomvertrags mit dem Iran zwang die Europder,
ihre eigene Appeasement-Politik gegeniiber den
Mullahs zu iiberdenken.

Vor allem die Abraham-Abkommen zwischen
Israel, den Vereinigten Arabischen Emiraten
und Bahrain, spater erganzt um den Sudan und

Marokko, waren Triumphe amerikanischer Diplo-
matie; sie haben bis heute trotz der Kriege in Gaza
und Libanon gehalten.

Wie Trumps oft beldchelte Verhandlungen mit
dem nordkoreanischen Machthaber Kim Jong-un
zeigten, bedeuten solche Deals, dass man auf Be-
lehrungen zu Menschenrechts- und Demokratie-
fragen verzichtet, die Sicherheitsinteressen des Ge-
geniibers respektiert und zu einem fiir beide Seiten
akzeptablen Ergebnis zu kommen versucht. Nixon
hat das vorgemacht, als er die Entspannung mit
dem China Mao Zedongs einleitete. Es ging nicht
darum, dass China etwa liberaler oder fiir westliche
Vorstellungen offener gewesen wére als die Sowjet-
union. Im Gegenteil. Moralisch war es schon gar
nicht, Amerikas treuen Verbiindeten Taiwan die-
sem Deal zu opfern. Es ging aber darum, die Wider-
spriiche zwischen den kommunistischen Machten
im Interesse der USA und des Westens auszunutzen.
Der Zusammenbruch der Sowjetunion gab Kissin-
gers Machiavellismus recht.

~Peking hat kein Interesse an Krieg in
Europa, daher muss der Westen alles
tun, damit China magigend auf Russ-

land einwirkt”

Das Gegenteil ist richtig. Zwar stimmt es: Fiir Ame-
rika und den Westen ware es heute wie zu Nixons
Zeiten glinstig, das strategische Biindnis zwischen
Russland und China aufzubrechen. Die vor allem
von europdischen Politikern verfolgte Strategie,
China zu umschmeicheln, damit es Russland aus-
bremse, verkennt aber die Tatsache, dass der Krieg
in der Ukraine und die Spannungen an anderen
Fronten in Europa vor allem im Interesse Chinas
sind. Der Westen wird militdrisch in Europa ge-
bunden und abgelenkt. Europa leidet unter hohen
Energiepreisen, hohen Militarausgaben und der
Belastung durch ukrainische Fliichtlinge. Russland
wird militarisch, wirtschaftlich, politisch und kul-
turell immer abhédngiger vom méachtigen Ostlichen
Nachbarn, dem es billige Rohstoffe liefern muss.
What’s not to like for Peking?
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Darum - und nicht wegen irgendwelcher Sym-
pathien fiir Putin oder gar weil Putin ihn mit ,,Kom-
promat” erpressen konnte — will Trump den Krieg
in der Ukraine beenden, wahrend er gleichzeitig
von den Europdern fordert, mehr fiir ihre eigene
Verteidigung zu tun. Amerika muss sich auf den
Pazifik — auf China — konzentrieren. Ein wehrfa-
higes Europa muss und kann sich mit Putins Russ-
land arrangieren.

DieFragebleibtindes, ob Europadennauchwehr-
fahig wird. Donald Trump verlangt, dass die NATO-
Staaten 5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir
die Verteidigung ausgeben. Machbar ist das: Russ-
land gibt 5,9 Prozent aus, Israel 5,3 Prozent, die
USA - nicht anndhernd so unmittelbar bedroht
wie die Europder — schaffen immerhin 3,4 Prozent.
Allem ,,Zeitenwende“-Gerede zum Trotz aber trifft
Trumps Forderung auf entsetzte Ablehnung. Stell
dir vor, es ist Krieg, und keiner ist darauf vorberei-
tet. Hier ist die vielleicht wichtigste Baustelle der
kommenden Jahre.

Zurzeit allerdings kann die Europdische Union
nicht einmal innerhalb ihres eigenen quasi-im-
perialen Machtbereichs die Befolgung ihrer Re-
geln durch Rebellen wie Viktor Orban erzwingen
— ob es um Rechtsstaatlichkeit oder Asylrege-
lungen geht. Morgen kdnnten Rechtspopulisten
nicht nur in Budapest und Bratislava, Helsinki
und Den Haag, Rom und Wien, sondern in Paris,
iibermorgen trotz aller Versicherungen von CDU-
Chef Friedrich Merz in Berlin in der Regierung
sitzen.

Langst haben darum die kliigeren Rechtspo-
pulisten wie Giorgia Meloni oder Marine Le Pen
die Forderung nach Austritt aus der Europdischen
Union ersetzt durch die Ambition, die EU zu iiber-
nehmen. Es mag daher eine Zeit kommen, in der
es Europas Foderalisten zugute kommt, dass sich
ihre Trdume nicht verwirklichen lassen. Lange
haben Liberale die Machtlosigkeit der Briisseler
Zentrale gegeniiber dem illiberalen Demokraten
Orban und der rechtskatholischen polnischen
PiS-Regierung beklagt; bald kénnten sie froh sein,
wenn Briissel auch gegeniiber den verbliebenen
liberalen Demokratien machtlos bleibt.
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-~Wenn die Rechtspopulisten in Europa
das Sagen haben, ist die EU erledigt”
Das sind keine schénen Aussichten, aber es
bedeutet nicht, dass die EU oder der Westen
erledigt waren. Die Rechtspopulisten sind auf3en-
politisch zu zerstritten, um einen einheitlichen
Block zu bilden. Weder die finnische noch die
schwedische Regierung ist prorussisch; im Gegen-
teil — beide Lander sind angesichts der russischen
Invasion der Ukraine in die NATO eingetreten. Die
von den Fratelli d’Italia, Lega und Forza Italia ge-
fiihrte Regierung in Rom ist entschieden prowest-
lich und antirussisch, die polnische PiS-Regierung
war es.

Im Wesentlichen eint die Rechten nur ihre ab-
lehnende Haltung gegeniiber der Migration, vor
allem gegeniiber der aus dem arabischen und
afrikanischen Raum. Durchaus moglich, dass sie
bald erkennen: Europa bietet mit Frontex und einer
gemeinsamen Handelspolitik gegeniiber den Her-
kunftsstaaten, die Zusammenarbeit in der Migra-
tionsfrage belohnt und Verweigerung bestraft,
das einzige wirksame Mittel zur Regulierung der
Migrationsstrome. Wie denn iiberhaupt ein Land
wie Ungarn ohne die EU kaum iiberlebensfdahig
wiire. Uberdies haben das Covid-Hilfsprogramm
und das Forderprogramm zur Entwicklung eines
Covid-Impfstoffs trotz Schwachen in der Durchfiih-
rung gezeigt, wozu die Europdische Union fahigist,
wenn sie ihre Krafte gezielt einsetzt.

Die Rechten wollen die Entwicklung hin zu
einem foderativen Bundesstaat Europa stoppen;
aber diese Entwicklung hat schon Angela Merkel
ausgebremst. Und wenn die EU Lander wie die Uk-
raine, Georgien, Serbien und Albanien aufnehmen
soll, muss ihre Struktur ohnehin erheblich lockerer
werden und Raum lassen fiir politische und gesell-
schaftliche Diversitdt. Langst ist das ,,Europa der
zwei Geschwindigkeiten® nur ein Bonmot, wie jenes
vom Fahrrad, das umfallt, wenn es nicht weiter-
fahrt Richtung Integration.

Wichtig fiir Europas Zukunft ist die Geschwin-
digkeit der Erweiterung, nicht der féderalen Ver-
tiefung. Und das heif3t, dass die Union eben ein
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Dreirad werden muss, das nicht umfallt, wenn es
Richtung Einheitsstaat nicht weitergeht. Die Aufga-
be europdischer Einheitstraume mag enttauschend
sein; sie muss aber kein Nachteil sein, solange der
gemeinsame Markt den freien Austausch von Ka-
pital, Waren und Menschen garantiert und die
gemeinsame Handelspolitik erhalten bleibt. Das
Assoziierungsabkommen mit den Mercosur-Staa-
ten weist den Weg. Alles andere ist nice to have,
aber nicht zwingend notwendig. Am Ende gilt
auch in der Europa- und Weltpolitik: It’s the eco-
nomy, stupid! Die politische Macht kommt aus den
Fabrikschloten.

»China ist schon jetzt die Werkstatt
der Welt und wird die globale Wirt-
schaft in Zukunft noch starker be-
herrschen”

Kaum. Gerade in 6konomischer Hinsicht sind die
USA ungeschlagen und unschlagbar. Die Wirtschaft
boomt, die Arbeitslosigkeit sinkt, die Inflation auch.
Von den zehn wertvollsten Firmen der Welt kom-
men acht aus den USA; unter den ersten 20 sind 17
aus Amerika. Und es sind vor allem Tech-Firmen
wie Apple, Microsoft, Nvidia, Google, Meta und Tes-
la. Die von Trump in seiner ersten Amtszeit prokla-
mierte Reindustrialisierung findet tatsachlich statt,
nicht zuletzt dank der Subventionspolitik seines
Nachfolgers und seines Vorgdngers. Gleichzeitig
macht sich die chinesische Fithrung Sorgen wegen
der Offshoring-Plane diverser chinesischer Unter-
nehmen, um amerikanische (und europiische)
Z06lle zu umgehen.

Hinzu kommt die Demografie. China steht vor ei-
ner demografischen Katastrophe. Die Bevolkerung
altert schnell und schrumpft bereits, und anders
als in den USA und Westeuropa kann der Verlust
nicht durch Zuwanderung wenigstens halbwegs
kompensiert werden. Zwar werden die Kosten fiir
eine wachsende Zahl alter Menschen auch die USA
und Europa belasten, aber als reiches Land kann
Amerika damit besser umgehen als China, dessen
staatlicher Pensionsfonds 2035 ausgeschopft sein

wird. Von der desastrdsen Situation in Russland
ganz zu schweigen, das auch noch, wie von ei-
nem Todeswunsch beseelt, seine jungen Manner
in einem Zermiirbungskrieg verheizt, der fiir eine
angebliche militarische Supermacht eine einzige
Blamage ist.

Kurz und gut: Sowohl in der direkten Konfron-
tation mit China und Russland als auch in der
Frage, nach wem sich der sogenannte Globale
Stiden richten wird, steht der Westen allen Unter-
gangsprophetien — und allen Unzuldnglichkei-
ten — zum Trotz gut da. Mit dem Assad-Regime
in Syrien fiel ein entscheidender Verbiindeter der
Achse Peking-Teheran—Moskau. Indien und die
asiatischen Tiger-Staaten brauchen den Westen
als Gegengewicht und Gegenmodell zu China. In
Argentinien setzt Javier Milei die Kettensdge an die
Wurzeln des Peronismus, in Venezuela ist der Sturz
der antiwestlichen Regierung von Nicolas Maduro
nur eine Frage der Zeit.

Und so verstérend Trumps Interventionen in Sa-
chen Gronland, Panama und Kanada sein mégen:
Sie sind, wie seinerzeit Thatchers Verteidigung der
Falkland-Inseln, Ausdruck eines Selbstbehaup-
tungswillens, der dem Westen allzu lange und
allzu oft gefehlt hat.

Bei seinem Amtsantritt 1933 sagte Franklin D.
Roosevelt dem amerikanischen Volk: ,,The only
thing we have to fear is fear itself.“ Wir haben
nichts zu befiirchten auf3er der Furcht selbst. Das
gilt auch fiir die neue Weltunordnung, in der nach
wie vor der Westen, trotz Populismus und Rechts-
extremismus, trotz Russland und China, die wich-
tigsten Trumpfkarten in der Hand hat: Wirtschaft
und Wissenschaft, Militdar- und Handelsmacht,
Marktwirtschaft und Demokratie; vor allem aber:
die Wandlungsfahigkeit, die ihn befdhigt, die be-
stimmende Macht in einer sich immer schneller
wandelnden Welt zu sein.

Alan Posener

schreibt als freier Autor u.a. fur die Welt.
Mit dem immer wieder prophezeiten ,Ende
| des Westens" hat Posener sich in der IP
schon des Ofteren auseinandergesetzt,
u.a. in der Marz/April-Ausgabe 2010.
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LSO Brief aus ... Bogota

Ungeschitzte
Umweltschutzer
Wer in Kolumbien
fur den Erhalt
der Natur kampft,
lebt gefahrlich.
Schweigen ist fur
Yuly und Esteban
aber keine Option.

Von Sara Meyer
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Kriminalitat verbinden. An Umweltaktivismus denkt

man im ersten Moment wohl kaum. Yuly Velasquezist
Fischerin, Prasidentin des Fischereiverbands FEDEPESAN
— und sieht sich selbst als Wachterin des grofiten Flusses
des Landes, des Rio Magdalena. Fiir dessen Schutz legt sie
sich auch mit dem gréten staatlichen Olkonzern Ecopetrol
an. Gelder, die fiir den Umwelt- und Gewasserschutz vor-
gesehen waren, wurden laut Yuly zweckentfremdet. Giftige
Stoffe, mit denen das Unternehmen den Fluss verschmutze,
lie3en die Fischbestande schwinden.

Der Rio Magdalena ist das Herzstiick Kolumbiens: Weit
mehr als die Halfte der Bevolkerung lebt in seinem Einzugs-
gebiet, drei Viertel der landwirtschaftlichen Produktion und
70 Prozent der Stromversorgung gehen auf den Fluss zuriick.
Und: Er versorgt 38 Millionen Menschen mit Trinkwasser.

»,Der Prasident hat den Willen, die Dinge anders zu
machen, aber die politischen Streitereien verhindern den
Wandel®, erklart Yuly. Hoffnung gibt ihr vor allem das
Escazti-Abkommen, das 2022 vom ersten linken Prasiden-
ten des Landes, Gustavo Petro, unterzeichnet wurde. Es soll
Umweltaktivisten vor Gewalt schiitzen.

Denn wer sich in Kolumbien gegen Rohstoffabbau, Abhol-
zung und Viehzucht einsetzt, wird brutal zum Schweigen ge-
bracht. Im Jahr 2023 zdhlte die NGO Global Witness weltweit
196 getotete Umweltschiitzer, 79 davon in Kolumbien - so
viele wie in keinem anderen Land. Nur selten werden die
Téater zur Rechenschaft gezogen: Von 248 Todesfallen in den
vergangenen acht Jahren fiihrten 30 zu einer Verurteilung,

I(olumbien —ein Land, das viele mit Kaffee, Koka und
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mehr als 100 Fille stecken noch in der
Ermittlungsphase.

Diejenigen, die weitermachen, miissen
Anschldgen, Drohungen und Zwangs-
vertreibungen standhalten. Sie kdmpfen
gegen standige Ausgrenzung und Krimi-
nalisierung, die darauf abzielen, sie als
»Entwicklungsgegner® darzustellen. An-
griffe und Ablehnung durch die Bevolke-
rung verscharfen ihre Lage weiter.

Yuly hat drei Attentate {iberlebt. Heute
kann sie nur noch in Begleitung von Si-
cherheitsleuten fischen gehen; einer ihrer
Beschiitzer wurde bereits getotet. Thr Hei-
matdorf musste sie vor Jahren verlassen,
um in der Anonymitat der Stadt Schutz zu
suchen. Thre Gegner spriihen ,,Raus“ an
ihre Hauswande. Doch Yuly kampft weiter.
,»Wir Fischerinnen haben gezeigt, dass wir
nicht nur fischen, sondern auch aktiv die
Umwelt schiitzen kénnen.“ Okotourismus
und Reinigungsaktionen sind ihr Beitrag,
der Natur etwas zuriickzugeben.

Auch Esteban Manzano, der sich selbst
als ,,Sozialmanager” bezeichnet, riskiert
viel. Erlebt in Puerto Tejada, einer Indust-
rieregion nahe Cali, in der der Zuckerrohr-
anbau alles dominiert. ,,Die Monokultur
hat unser Land zerstort®, klagt er. ,,Die
Fabriken zapfen das Wasser ab, und das,
was sie zuriickfiihren, ist hochgiftig.“ Er
zeigt Fotos von schwarzen Fliissen, toten
Fischen, aufgebldhten Bibern und bren-
nenden Landschaften. Esteban macht da-
fiir nicht nur die Konzerne verantwortlich,
sondern auch denillegalen Goldabbau so-
wie mangelnde Bildung und Infrastruktur.
,,Die Leute werfen Miill in die Fliisse — und
dieses Wasser trinken wir!“ Atemwegser-
krankungen und Missbildungen hétten in
den vergangenen 30 Jahren zugenommen.

Esteban organisiert Bildungsinitiativen
fiir Kinder, alles aus eigener Tasche. ,,Un-
sere Fliisse waren friiher Orte des Lebens.
Heute gleichen sie trockenen Graben. Wir

versuchen, Bewusstsein zu schaffen, aber es ist schwer,
wenn die Menschen Angst haben, ihre Arbeit in der umlie-
genden Industrie zu verlieren; sie sehen uns als ihre Gegner
und verstehen nicht, dass wir unsere gemeinsame Zukunft
sichern wollen.”

Nachhaltigkeit ist das Ziel, aber noch keine Realitat
»Wenn wir die Natur schiitzen, helfen wir uns selbst®, sagt
auch die Umweltministerin Susana Muhamad. Kolumbiens
Regierung hat den Umweltschutz ins Zentrum geriickt und
verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz: von Agrarreform und
Minderheitenschutziiber den Ausbau erneuerbarer Energien
bis hin zum Fracking-Verbot. Es reiche nicht, Emissionen
zu senken — die Welt miisse die biologische Vielfalt schiit-
zen und die Natur wiederherstellen, bekraftigte Muhamad
2024 auf der UN-Artenschutzkonferenz, die unter dem Motto
,Wandel fiir das Leben“ in Cali stattfand.

Mit Deutschland wurde 2023 eine Absichtserkldarung zur
Produktion von griinem Wasserstoff unterzeichnet. Projekte
gegen Entwaldung und zur Foérderung nachhaltiger Einnah-
mequellen, wie der Anbau von Acai im Amazonas, laufen
bereits. Die Expertise von Umweltschiitzern wie Yuly und
Esteban soll dabei eine wichtige Rolle spielen. Das zeigt auch
die Ernennung von Francia Marquez — selbst Afro-Kolum-
bianerin und Umweltaktivistin — zur Vizeprasidentin.

Erste Erfolge sind sichtbar: 2023 sank die Entwaldung um
36 Prozent auf den niedrigsten Stand seit 23 Jahren. Doch
fossile Industrien und konservative Eliten stellen sich quer,
Kolumbien bleibt stark abhéngig von Ol- und Kohleexporten.
Windparkprojekte fiihren zu Konflikten mit Indigenen wegen
fehlender Mitsprache und unzureichender Kompensation.

Viele Umweltschiitzer, oft treue Petro-Wahler, sind ent-
tauscht iiber den schleppenden Fortschritt. Die Zahl der
getoteten Aktivisten bleibt erschreckend hoch. Ohne tief-
greifende Strukturreformen wird es schwierig, die Haupt-
ursachen der Umweltzerstorung — bewaffnete Konflikte und
illegale Ausbeutung — anzugehen. Mit weniger als zwei
Jahren verbleibender Amtszeit steht Petros Vision vor einer
entscheidenden Bewdhrungsprobe.

lebt und arbeitet als unabhdngige Journalistin in
Bogota. Sie hat Recht, Internationale Beziehungen und
Lateinamerikastudien in Deutschland, Griechenland
und Kolumbien studiert.
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Internationale Presse

Kalte Kohabitation in Kroatien

Zwei Mdnner, zwei Parteien: Die angespannte Beziehung zwischen Prdsident und
Premierminister schadet dem Land, das jedes Jahr von so vielen Touristen besucht
wird. Dabei steht es driingenden Problemen gegeniiber — der hochsten Inflationsrate
im Euroraum, dem Umgang mit Arbeitskrdften aus dem asiatischen Raum sowie dem
schwierigen Verhdiltnis zum Nachbarn Serbien.

Von Caroline Hornstein Tomi¢ und Maja Kurili¢

it dem Amoklauf eines
19-Jdahrigen an seiner
ehemaligen Schule

in Zagreb, bei dem ein sieben
Jahre alter Schiiler starb und
andere verletzt wurden, fand
das Jahr 2024 in Kroatien einen
dramatischen Abschluss. Wah-
rend stumme Trauerdemonst-
rationen durch die Hauptstadt
zogen, beherrschte die Debatte
iiber die mentale Gesundheit
junger Menschen und das unzu-
reichende Gesundheitssystem
die Medien.

Uber die Feiertage einbe-
rufene Krisenstdbe aus Schul-
leitern, Regierungsvertretern
und Mitarbeitenden der lokalen
Verwaltung vereinbarten Sofort-
mafinahmen mit verschérften Si-
cherheitsprotokollen an Schulen
sowie Waffenkontrollen, die mit
Schulbeginn im Januar auch un-
mittelbar in Kraft traten. Vorlau-
fig von Hausmeistern, Lehr- und
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Wachpersonal iiberwacht, sollen
diese mittelfristig von speziell
fiir die Arbeit mit Kindern, El-
tern und Lehrern ausgebildeten
Sicherheitskréaften iibernommen
werden, so die Zusicherung der
Regierung, berichtete der Fern-
sehsender N1 Anfang Januar.

Der laufende Prasident-
schaftswahlkampf, mit dem das
kroatische Superwahljahr 2024
nach den Parlamentswahlen
im April und den Europaparla-
mentswahlen im Juni in die letz-
te Runde ging, trat somit kurz in
den Hintergrund.

Wiederwahl des Prasidenten

Im ersten Wahlgang am 29. De-
zember verfehlte Amtsinhaber
Zoran Milanovi¢ von der Sozial-
demokratischen Partei (SDP) mit
49,1 Prozent dufierst knapp die
absolute Mehrheit. In der Stich-
wahlam 12. Januar errang er aber
mit {iber 74 Prozent der Stimmen

einen mehr als deutlichen Sieg
gegen seinen von der Regierungs-
partei Kroatische Demokratische
Union (HDZ) unterstiitzten Her-
ausforderer Dragan Primorac, der
auf knapp 26 Prozent kam.

Von Korruptionsskandalen
geschwacht, war die HDZ bei den
Parlamentswahlen im April auf
nur 61 von 151 Sitzen gekommen
und entschloss sich daher zur Bil-
dung einer Koalitionsregierung
mit der nationalistischen, rechts-
populistischen Partei Domovins-
ki pokret (,,Heimathewegung®).
Aus den Wahlen zum Europai-
schen Parlament war die HDZ mit
sechs von zwolf Sitzen zwar als
starkste Kraft hervorgegangen,
bei einer Wahlbeteiligung von
nur 21 Prozent kann aber kaum
von einem robusten Mandat ge-
sprochen werden.

Dass Prdsident Zoran Mi-
lanovié, der von 2011 bis 2016
Premierminister und von 2007



Kalte Kohabitation in Kroatien

Positionen

bis 2016 Vorsitzender der Sozial-
demokratischen Partei war, nun
zum dritten Mal in Folge im Amt
bestdtigt wurde, iiberrascht in
Kroatien kaum jemanden. Das
in den Medien oft als ,,kalte Ko-
habitation“ bezeichnete Neben-
einander von Ministerprasident
Andrej Plenkovi¢ und Prasident
Zoran Milanovi¢ sowie die Auf-
teilung der Macht zwischen den
beiden grofiten Parteien HDZ und
SDP haben Tradition.

Der Wahlkampf, in dem drei
Kandidatinnen und fiinf Kandi-
daten gegeneinander antraten,
war von heftigen Debatten {iber
Kroatiens Aufienpolitik, die
Unterstiitzung der Ukraine, die
Wirtschaftspolitik und die Kor-
ruption gepragt.

Prasident Milanovié, auch
Oberbefehlshaber der Armee,
kritisierte die prowestliche Aus-
richtung der Regierung Plenkovic
und attackierte die der Korrup-
tion beschuldigten HDZ-Minister.
IThm zufolge vertiefe die Wirt-
schaftspolitik der Regierung die
soziale Ungleichheit drastisch
und spalte die Gesellschaft. Wie
gewohnt positionierte er sich klar
gegen die militarische Unterstiit-
zung des Westens fiir die Ukraine
und forderte Kroatiens Neutrali-
tatininternationalen Konflikten,
womit er nicht zuletzt Wahler
und Putin-Unterstiitzer sowohl
aus dem linken wie aus dem ul-
trarechten Milieu ansprach.

Im Gegensatz dazu warb sein
Herausforderer Primorac fiir eine
vorbehaltlose proeuropdische
Politik und Verortung Kroati-
ens in westlichen Biindnissen,

die Unterstiitzung der NATO
und die Zusammenarbeit mit
der Mitte-rechts-Koalition un-
ter Fiihrung der HDZ. Wahrend
Primorac die in der Verfassung
festgeschriebene Verantwortung
des kroatischen Staates hervor-
hob, fiir die Rechte der Kroaten
im benachbarten Bosnien und
Herzegowina einzutreten, ver-
trat Prasident Milanovi¢ ethno-
nationalistische Positionen zur
Aufteilung der Macht unter den
konstitutiven Volksgruppen im
Nachbarstaat, die auch in Kroati-
en bei Nationalisten Zustimmung
finden, so die Nachrichtenportale
Forbes.hr und Poslovni.hr.

Politische Polarisierung

Wahlkampf und Wahlausgang
unterstrichen einmal mehr die
tiefgehende politische Polarisie-
rung in Kroatien. Dass die tradi-

tionell angespannte Beziehung
zwischen Ministerprdasident
Plenkovi¢ und Président Mila-
novié¢, die ihre ideologischen
Differenzen und persénlichen
Feindseligkeiten regelmaf3ig und
teils in riidem Ton in der Offent-
lichkeit austragen, auch dem Bild
Kroatiens in der internationalen
Offentlichkeit schade, kommen-
tierte der Sender N1 Kritisch.
Milanovics Sieg bringt aber
auch die wachsende Unzufrie-
denheit in der Bevolkerung mit
der HDZ-Regierung zum Aus-
druck. Nun richtet sich der Blick
auf die fiir Mai geplanten Kom-
munalwahlen, in denen neben
der Inflation, der wirtschaftli-
chen Lage im Land, dem Ein-
fluss der Zuwanderung von Ar-
beitskraften aus Drittlandern auf
die kroatische Gesellschaft auch
Themen wie die Transportinfra-
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struktur, Abfallentsorgung und
der Wohnungsmarkt wahlent-
scheidend sein konnten, meint
die Tageszeitung Novi List.

Hochste Inflationsrate
Seit der Einfiihrung des Euro am
1. Januar 2023 ist mit der steigen-
den Inflation auch die Besorgnis
in der Bevodlkerung iiber eska-
lierende Lebenshaltungskosten
stetig gewachsen. Wahrend die
Europédische Zentralbank kurz
nach der Euro-Einfiihrung nur
einen milden Preiseffekt der
Wahrungsumstellung konsta-
tierte, haben die kroatischen
Verbraucher deutlichere und
nachhaltigere Auswirkungen auf
ihre taglichen Ausgaben und be-
sonders auf Lebensmittelpreise
gespiirt, die bereits seit Mitte 2021
um 35 Prozent gestiegen sind.
,»Das sind die Ergebnisse der be-
rithmten Sorge der HDZ um die
Biirger. Unsere Lebensmittel sind
teurer als in 19 anderen EU-Mit-
gliedslandern, und nachstes Jahr
wird es noch schlimmer werden*,
kommentierte das Nachrichten-
portal Telegram.hr im Dezember.
Kroatien ist derzeit das Land
mit der hochsten Inflationsrate
in der Eurozone, so die Nachrich-
tenagentur HINA. Tatsachlich ist
derzeit kaum ein anderes Thema
inden Medien derart prasent wie
die Preissteigerung und iiberzo-
gene Preise, ob in Restaurants,
fiir Taxifahrten oder fiir Lebens-
mittel. Eine im September 2023
verdffentlichte Produktliste wies
damals 30 Grundnahrungsmit-
tel aus, deren Preis von der Re-
gierung eingefroren wurde, um
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den Preisanstieg einzuddmmen.
Diese Liste ist im Januar 2025
auf insgesamt 70 Produkte an-
gewachsen, berichtete das Wirt-
schaftsportal Poslovni.hr. Doch
haben weder Preisobergrenzen
noch Mehrwertsteuersenkun-
gen die Inflation eindammen
konnen, kommentierten kriti-
sche Stimmen die MaSnahmen
der Regierung, die wiederum die
Handler und ihre hohen Gewinn-
margen anprangert.

Die weitverbreitete Uberzeu-
gung, dass die Lebensmittelprei-
se mittlerweile hGher seien alsin
den meisten anderen EU-Staaten
und noch weiter ansteigen konn-
ten, hat im Januar eine landes-
weite Boykottwelle von Geschaf-
ten, Supermarkten, Tankstellen
und auch Restaurants ausgel6st,
die sich mittlerweile gezielt auf
Einzelhandelsketten wie Lidl
und DM konzentriert. ,,Wir erwar-
ten eine Explosion aller Preise in
diesem Jahr“, warnte die Tages-
zeitung Novi List.

Teuer, teurer, Kroatien

Die gestiegenen Preise sind je-
doch nicht nur ein Problem der
Einheimischen, sondern sie un-
terminieren auf Dauer auch die
Wettbewerbsfahigkeit der hei-
mischen Tourismusindustrie,
wie Experten befiirchten. ,, Teuer,
teurer, Kroatien“, kommentierte
dasinternationale Online-Portal
Total-croatia-news.com.

Mehr Investitionen in tou-
ristische Angebote mahnte das
Wirtschaftsportal Poslovni.hr
an, damit die Kapazititen im
Binnen-, Luxus-, Abenteuer- oder

Wellnesstourismus ausgebaut
werden konnen; seit Langem ge-
plant ist auch eine Verlangerung
der Tourismus-Saison.

Einheimische Wirtschafts-
analysten wie Damir Novotny
halten dagegen, dass Kroatien —
gleichwohl teurer als die Haupt-
konkurrenten Griechenland,
Italien, Tiirkei und Portugal -
aufgrund seiner einzigartigen
Lage trotz vergleichsweise kur-
zer Tourismus-Saison und iiber-
lasteter Infrastruktur auf Dauer
attraktiv bleibe. , Kroatien ist wie
der Vatikan oder Rom: Ungeach-
tet der Preise wird immer jemand
zu Besuch kommen*, erklarte er
in einem Interview mit N1 TV.

Kaum bezahlbarer Wohnraum
Ein Dauerbrenner in den Medien
ist auch das Thema bezahlbarer
Wohnraum. Die Immobilienprei-
se sind seit 2021 in Kroatien im
Vergleich zum EU-Durchschnitt
in die Hohe geschnellt: Ein Eigen-
heim, noch immer bevorzugte
Wahl gegeniiber dem Mieten, ist
besonders fiir junge Menschen
kaum erschwinglich. Wie in an-
deren siideuropdischen Landern
ebenfalls iiblich, bleiben diese
weniger aus kulturellen als aus
o6konomischen Griinden zwangs-
laufig bei den Eltern weit {iber die
Ausbildungszeit hinaus wohnen.

Die im internationalen Ver-
gleich noch relativ niedrigen
Mietpreise haben jedoch eben-
falls stark angezogen und tragen
damit zur hohen Belastung des
Einkommens durch Wohnkos-
ten bei, und zwar vor allem in
grof3en Stadten und touristischen
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Zentren, wie Forbes.hr betont.
Beachtenswert ist auflerdem,
dass neben den Baukosten seit
2023 die Gewinne im Bausektor
alseine der tragenden Sdulen der
heimischen Wirtschaft ebenfalls
weit schneller gestiegen sind als
andernorts in der EU.

Hin zum Einwanderungsland
Das klassische Auswanderungs-
land Kroatien hatte seit Beitritt
zur Europdischen Union im Som-
mer 2013 eine weitere Emigrati-
onswelle erlebt. Diese hat die
anhaltend aufgeregte Bericht-
erstattung iiber den durch Al-
terung, Geburtenriickgang und
Abwanderung seit Jahrzehnten
anhaltenden Bevdlkerungs-
schwund weiter zugespitzt.

Allerdings hat sich der Trend
seit 2021 zu verschieben begon-
nen: zum einen durch Riickwan-
derung, vor allem aber durch
die Zuwanderung von auslandi-
schen Arbeitskraften aus Dritt-
landern. Wirtschaftswachstum
und Arbeitskraftemangel haben
die Liberalisierung des Arbeits-
markts eingeleitet. Traditionell
aus den Westbalkan-Landern
rekrutierte Arbeitskriafte wer-
den mittlerweile zahlenmafig
von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten aus Bangladesch,
Nepal, Indien, den Philippinen
oder dem Kaukasus weit iiber-
holt. Der Tourismus- und Bau-
sektor, aber auch Handelsket-
ten, die Nahrungsmittelindustrie
und Kurierdienste sind stark auf
diese neuen und nicht mehr nur
saisonal benotigten Arbeitskrafte
angewiesen.

So ldsst sich in Echtzeit be-
obachten, wie das Auswande-
rungsland Kroatien zum Ein-
wanderungsland wird — mit
tiefgreifenden Konsequenzen fiir
den sozialen Zusammenhalt und
das Selbstverstdandnis einer sich
als ethnisch homogen begreifen-
den Gesellschaft, die kaum auf
Erfahrungen der Integration von
Zuwanderern aus anderen Kul-
turkreisen aufbauen kann.

Uber vereinzelte gewaltsame
Ubergriffe auf Arbeitsmigranten
und deren Verurteilung durch die
Regierung wurde berichtet, sonst
aber vor allem iiber Sachfragen
wie die Zuteilung von Arbeitsge-
nehmigungen, zum Beispiel im
Online-Portal der Tageszeitung
Jutarnji list. Den verbreiteten
Eindruck, dass einheimische
Arbeitnehmerinnen und -nehmer
etwa bei Kurierdiensten durch
ausldndische ersetzt wiirden, be-
zeichnete das Wirtschaftsportal
Poslovni.hr als ,,irrefiihrend, es
gibt mehr einheimische als aus-
landische Arbeitskrafte®.

Der Nachbar Serbien
Die in Serbien anhaltenden in-
nenpolitischen Unruhen und

Proteste gegen die Regierung seit
dem Einsturz des Bahnhofvor-
dachs in Novi Sad am 1. Novem-
ber 2024, dem 15 Menschen zum
Opfer fielen, wirken sich auch
auf das gespannte Verhdltnis
zwischen den Nachbarn Serbien
und Kroatien aus.

Sobeschuldigte der serbische
Prasident Aleksandar Vucié
Kroatien, sich in die inneren
Angelegenheiten Serbiens ein-
zumischen und zu versuchen,
das Nachbarland zu destabili-
sieren. Diese Vorwiirfe werden
in der Tageszeitung 24 sata als
»Paranoia von Belgrad“ bezeich-
net: Wieder einmal seien Kroa-
ten fiir alles verantwortlich und
wiirden als Spione und UstaSa
diffamiert.

Nach der Festnahme, poli-
zeilichen Vernehmung und Ab-
schiebung von fiinf Mitgliedern
der kroatischen Zivilgesellschaft
im Januar, die an einem Work-
shop in Belgrad teilgenommen
hatten, reagierte Kroatien mit
einer diplomatischen Protest-
note und Warnung vor Reisen
nach Serbien. Das Verhaltnis
zum Nachbarn ist wieder einmal
an einem Tiefpunkt.

Dr. Caroline Hornstein Tomi¢
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Das KI-Dilemma

Wihrend die Kiinstliche Intelligenz exponentiell voranschreitet, ent-

wickeln sich unsere Kontrollmechanismen und ethischen Rahmen-

bedingungen nur linear. Wie kdnnen wir sicherstellen, dass KI dem
Menschen dient und nicht umgekehrt? Drei Neuerscheinungen.

Von Katja Murioz

ird Kiinstliche Intel-
ligenz den Menschen
iiberfliissig machen?

Fiihrt uns technischer Fortschritt
automatisch in eine bessere Welt?
Und wie konnen wir die Kontrolle
iiber eine Technologie behalten,
die sich in atemberaubendem
Tempo weiterentwickelt?

Diese Fragen treiben nicht nur
Entwickler und Politiker um — sie
beschiftigen in wachsendem
Mafle auch Historiker, Sozio-
logen und Philosophen. In der
Debatte kristallisieren sich drei
zentrale Perspektiven heraus: der
historische Blick auf Informati-
onsnetzwerke und ihre gesell-
schaftlichen Auswirkungen, die
Analyse von Transformations-
prozessen durch KI und der Ver-
such, kommende Entwicklungen
und ihre Risiken vorherzusehen.

Von der Hohlenmalerei zur Ki

Der Historiker Yuval Noah Hara-
ri wahlt in seinem neuen Buch
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,Nexus® einen ambitionierten
Ansatz: Er will die KI-Revolution
durch das Prisma der Mensch-
heitsgeschichte betrachten. Sei-
ne These: Die Geschichte der Zi-
vilisation lasst sich als Evolution
von Informationsnetzwerken
verstehen — von den ersten Hoh-
lenmalereien bis zu modernen
KI-Systemen. Diese Verbindun-
gen zwischen zwei Punkten, die
Harari als ,,Nexus“ bezeichnet,

YUVAL NOAH

HARARI

Yuval Noah Harari: Nexus. Eine kurze
Geschichte der Informationsnetzwerke
von der Steinzeit bis zur kiinstlichen
Intelligenz. MUnchen: Penguin 2024.
656 Seiten, 28,00 Euro

bilden fiir ihn den roten Faden
der Menschheitsgeschichte.
Doch was zundchst vielver-
sprechend klingt, verliert sich
iiber weite Strecken in langat-
migen historischen Exkursen.
Die spannende Frage nach der
Bedeutung historischer Entwick-
lungen fiir unser Verstandnis von
KItritt dabeiin den Hintergrund.
Der erste Teil des Buches wid-
met sich der grundlegenden Fra-
ge, was Information eigentlich ist
und welche Aufgaben sie erfiillt.
Harari entwickelt dabei ein kom-
plexes Argumentationsgebdude,
das die Rolle von Informations-
netzwerken in der menschlichen
Evolution nachzeichnet. Doch
trotz der beeindruckenden his-
torischen Bandbreite bleiben
viele seiner Erkenntnisse er-
staunlich oberflachlich. Hararis
Warnungen vor den Gefahren der
KI — etwa dem digitalen Totali-
tarismus oder der Manipulation
durch Social Media - sind zwar
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berechtigt, bieten aber wenig
Neues fiir Leser, die mit der ak-
tuellen Debatte vertraut sind.

Hararis Kernthese, dass tech-
nologischer Fortschritt nicht
automatisch zu ethischem Fort-
schritt fiihrt, ist richtig, aber
wenig originell. Auch seine Aus-
fiihrungen zu Themen wie Social
Scoring oder Uberwachungskapi-
talismus bleiben an der Oberfla-
cheund wiederholen grofitenteils
bekannte Argumente. Die histori-
schen Parallelen, die Harari zieht
- etwa zum Stalinismus oder zu
fritheren Uberwachungsregi-
men - sind interessant, tragen
aber wenig zum Verstandnis der
spezifischen Herausforderungen
moderner KI bei.

Spannender wird das Buchda,
wo Harari KI als eigenstandigen
Akteur beschreibt. Seine Analy-
se der Besonderheiten von KI als
»Agent“im historischen Prozess
er6ffnet neue Perspektiven auf
die Mensch-Maschine-Bezie-
hung. Gerade Hararis Pldadoyer
fiir Selbstkorrekturmechanis-
men in KI-Systemen verdient Be-
achtung: Wenn wir die Kontrolle
iiber diese Technologie behalten
wollen, so die These des Autors,
miissen wir sie von Anfang an
mit entsprechenden Sicherheits-
verfahren ausstatten. Doch auch
diese potenziell fruchtbaren Ge-
dankengdnge werden nicht kon-
sequent zu Ende gefiihrt.

Am Ende bleibt der Eindruck
eines Buches, das aus der Vogel-
perspektive des Universalhis-
torikers grofie Linien zeichnet,
aber dafiir die entscheidenden
Details der aktuellen KI-Entwick-

Miriam Meckel
Léa Steinacker

Miriam Meckel und Lea Steinacker: Alles
uberall auf einmal. Wie Kiinstliche Intel-
ligenz unsere Welt verandert und was
wir dabei gewinnen kdnnen. Hamburg:
Rowohit 2024. 400 Seiten, 26,00 Euro

lung aus dem Blick verliert. Ha-
raris Versuch, die KI-Revolution
in einen grof3eren historischen
Kontext einzuordnen, ist 16b-
lich, aber die Ausfiihrung bleibt
hinter den Erwartungen zuriick.
Wo konkrete Analysen und neue
Erkenntnisse notig waren, bietet
der Autor oft nur vertraute War-
nungen und allgemeine histori-
sche Parallelen.

Konkurrenz oder Erganzung?

Deutlich konkreter wird die Ana-
lyse von Miriam Meckel und Lea
Steinacker in ,,Alles iiberall auf
einmal®. Die Autorinnen richten
den Blick auf die unmittelbare
Gegenwart und identifizieren
dabei ein zentrales Paradoxon:
KI-Systeme haben zwar gelernt,
uns nahezu perfekt zu imitieren,
verstehen uns deswegen aber
noch lange nicht. Sie sind keine
Faktensuchmaschinen, sondern
trainierte Wortwahrscheinlich-
keitsvorhersager — eine wichtige
Unterscheidung, diein der 6ffent-
lichen Debatte oft untergeht und

fundamentale Auswirkungen auf
unseren Umgang mit dieser Tech-
nologie hat.

Besonders erhellend ist Me-
ckels und Steinackers Analyse
der (nach dem britischen Mathe-
matiker Alan Turing benannten)
»luring-Falle“: Wahrend wir uns
darauf konzentrieren, KI-Syste-
me zu entwickeln, die menschli-
che Fahigkeiten replizieren und
automatisieren, verlieren wir
die eigentliche Chance aus dem
Blick. Statt ,,maschineller Intel-
ligenz*“ brauchten wir ,,maschi-
nelle Niitzlichkeits-Systeme®,
die menschliche Fahigkeiten
erganzen.

Es geht um eine fundamen-
tale Paradigmenentscheidung:
Entwickeln wir KI als Konkur-
renz zum Menschen oder als
komplementéare Kraft? Wahrend
die reine Imitation menschlicher
Fahigkeiten zur Redundanz eben
dieser fiihrt, konnte eine komple-
mentdre Entwicklung uns in die
Lageversetzen, Grenzen zu iiber-
winden, die wir allein nie hatten
iiberschreiten kénnen.

Diese grundlegende Weichen-
stellung, so argumentieren die
Autorinnen, wird entscheidend
dafiir sein, ob wir eine Gesell-
schaft entwickeln, die den Men-
schen und seine Bediirfnisse
schiitzt, oder eine, die ihn schritt-
weise ersetzt.

Die detaillierte Betrachtung
der Meilensteine in der KI-Ent-
wicklung erméglicht es auch
Leserinnen und Lesern, die sich
zum ersten Mal mit diesem The-
ma beschiftigen, die einzelnen
Schritte und damit die Grundla-
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gen der Funktionsweise heutiger
KI-Anwendungen nachzuvollzie-
hen. Dabei wird deutlich, dass
wir es mit einer Technologie zu
tun haben, deren Potenzial wir
gerade erst zu verstehen begin-
nen. Die Autorinnen zeigen iiber-
zeugend, wie KI bereits heute tief
in unser Leben eingreift — von
der Art, wie wir kommunizieren,
iiber die Weise, wie wir arbeiten,
bis hin zu den Methoden, mit de-
nen wir Entscheidungen treffen.

Digitaler Humanismus

Meckel und Steinacker warnen
zudem vor einem weiteren fun-
damentalen Missverstandnis:
Die KI-Revolution sei keine rein
technische Herausforderung,
sondern ein tiefgreifender orga-
nisatorischer Wandel mit kom-
plexen psychologischen Dyna-
miken. Die entscheidende Frage
sei dabei ontologischer Natur:
Werden wir es schaffen, uns als
Menschen neu zu bestimmen
und unseren Selbstwert zu be-
wahren, wenn Maschinen immer
mehr unserer bisherigen Aufga-
ben iibernehmen?

Diese Frage gewinnt besonde-
re Brisanz vor dem Hintergrund,
dass sich menschlicher Selbst-
wert oft aus der Arbeit und ei-
ner Selbstwahrnehmung speist,
die von der Einzigartigkeit der
menschlichen Gattung ausgeht.

Besonders wertvoll ist Me-
ckels und Steinackers differen-
zierte Betrachtung der sozialen
und wirtschaftlichen Auswir-
kungen. Die Autorinnen vermei-
den dabei sowohl technikfeindli-
chen Alarmismus als auch naive
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Zukunftseuphorie. Stattdessen
zeigen sie, wie Kiinstliche Intel-
ligenz zu einem zweischneidi-
gen Schwert werden konnte: Ei-
nerseits konnte sie es Menschen
mit niedrigem Bildungsstand
ermdéglichen, sich professio-
neller auszudriicken und neue
Chancen zu erschlief3en. Ande-
rerseits besteht die Gefahr, dass
die KI bestehende soziale Kliifte
vertieft, wenn der Zugang zur

MUSTAFA SULEYMAN
THE

COMIKE

FRTELLIGTND, MAENT BOD M3
ABIESTE DILENMA 65 21 JABANINIERTE

Michael Bhaskar und Mustafa Suleyman:
The Coming Wave. Kiinstliche Intelligenz,
Macht und das gréBte Dilemma des
21. Jahrhunderts. Minchen: C.H. Beck
2024. 377 Seiten, 28,00 Euro

Technologie privilegierten Grup-
pen vorbehalten bleibt.

Ein besonderes Augenmerk
legen Meckel und Steinacker auf
die Einflussfaktoren, die die Ent-
wicklung von KI derzeit pragen.
Die Autorinnen machen iiberzeu-
gend deutlich, dass wir uns an
einem entscheidenden Wende-
punkt befinden. Jetzt werden die
Weichen gestellt, ob KI zukiinftig
der Allgemeinheit dient oder den
Einfluss und Reichtum einiger
Weniger vermehrt. Meckel und
Steinacker plddieren dabei fiir
einen ,,digitalen Humanismus®,

der jenseits von Untergangssze-
narien und Techno-Utopien dar-
auf abzielt, den Menschen durch
KI zu unterstiitzen und zu star-
ken — und nicht, ihn zu ersetzen.

Technologischer Tsunami

Eine ebenso fundierte wie beun-
ruhigende Analyse, die weit {iber
die {ibliche KI-Diskussion hin-
ausgeht, legen Michael Bhaskar
und Mustafa Suleyman mit ,,The
Coming Wave“ vor. Ihre zentrale
These: Wir stehen nicht nur vor
einer KI-Revolution, sondern vor
einem sich selbst verstarkenden
technologischen Tsunami. Die-
ser Prozess entziehe sich immer
mehr der direkten menschlichen
Kontrolle. Die Autoren zeichnen
ein Bild der kommenden KI-Revo-
lution, das weit iiber die tiblichen
Spekulationen hinausgeht.

Diese Entwicklung ist Bhas-
kar und Suleyman zufolge nicht
mehr aufzuhalten, und wir
begannen gerade erst, ihr dis-
ruptives Potenzial zu begreifen.
Wahrend die technologische
Entwicklung exponentiell vor-
anschreite, entwickelten sich un-
sere Kontrollmechanismen und
ethischen Rahmenbedingungen
nur linear.

Diewachsende Kluft zwischen
technischen Moglichkeiten und
gesellschaftlicher Steuerungs-
fahigkeit sehen die Autoren als
das grofdte Risiko der kommen-
den Jahre. Dabei gehe es nicht
nur um wirtschaftliche Domi-
nanz, sondern um die grundle-
gende Frage, wer die Spielregeln
der neuen KI-getriebenen Welt-
ordnung bestimmt.
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Besonders wertvoll ist die
Kombination aus technischem
Insiderwissen und ethischer Re-
flexion, die Suleyman und Bhas-
kar bieten. Die Autoren verfallen
weder in naive Technikbegeis-
terung noch in apokalyptische
Schwarzmalerei. Sie identifizie-
ren vier kritische Charakteris-
tika, die diese neue Generation
von Technologien so schwer
kontrollierbar machen: den uni-
versellen Einsatzbereich dieser
Techniken, ihre hyper-evolutio-
ndre Entwicklungsgeschwindig-
keit, ihre asymmetrischen Aus-
wirkungen und ihre wachsende
Autonomie in Kombination mit
starken Entwicklungsanreizen
durch geopolitischen Wettbe-
werb und massive finanzielle
Belohnungen.

Die Losung sehen die Autoren
im Konzept der ,,Eindammung*.
Darunter verstehen Suleyman
und Bhaskar ein komplexes Ge-
flecht aus technischen, gesell-
schaftlichen und rechtlichen
Mechanismen, die auf verschie-
denen Ebenen ineinandergrei-
fen miissen, um KI oder dhnlich
transformative Technologien wie
etwa die synthetische Biologie
einzuhegen.

Es geht den Autoren nicht um
das Verhindern von Innovation,
sondern um Kontrolle. Die dafiir
benétigten ,,Governance“-Struk-
turen miissten weit iiber klassi-
sche Regulierung hinausgehen
und Normen, Eigentumsstruktu-
ren, ungeschriebene Gesetze der
Regelbefolgung sowie robuste
Aufsichtsmechanismen um-
fassen. Suleyman und Bhaskar

pladieren fiir eine parallele Ent-
wicklung von Kontrollfahigkei-
ten und technischen Moglichkei-
ten — ein Ansatz, der angesichts
der exponentiellen Entwicklung
so dringlich wie herausfordernd
erscheint.

Am Wendepunkt

Die KI-Revolution stellt uns vor
beispiellose Herausforderungen,
die weit {iber technische Fragen
hinausgehen. Wie die besproche-
nen Biicher zeigen — von Hararis
ausschweifender, aber wichtiger
historischer Einordnung bis hin
zu Meckel und Steinackers pra-
ziser Gegenwartsanalyse —, steht
nichts Geringeres auf dem Spiel
als die Zukunft menschlicher
Autonomie und gesellschaftli-
cher Ordnung.

Die eigentliche Gefahr liegt
dabei nicht in der oft beschwo-
renen Superintelligenz, sondern
in unserer mangelnden Fahig-
keit, mit dem Tempo der expo-
nentiellen Entwicklung Schritt
zu halten. Wahrend die tech-
nologischen Moglichkeiten sich
nahezu taglich erweitern, ent-
wickeln sich unsere ethischen
Rahmenbedingungen und Kon-
trollmechanismen nur langsam
— eine Diskrepanz, die Bhaskar
und Suleyman mit Recht als sehr
kritisch einstufen.

Was alle drei Biicher eint, ist
die Erkenntnis, dass wir uns an

einem kritischen Wendepunkt
befinden. Die Entscheidungen,
die wir heute iiber den Einsatz
und die Kontrolle von KI treffen,
werden unsere Zukunft funda-
mental pragen.

Dabei kristallisieren sich drei
zentrale Herausforderungen he-
raus: Erstens miissen wir, darauf
weist Harari hin, technologi-
schen Fortschritt von ethischem
Fortschritt zu unterscheiden ler-
nen. Zweitens gilt es, wie Meckel
und Steinacker iiberzeugend dar-
legen, KI so zu entwickeln, dass
sie menschliche Fahigkeiten er-
ganzt statt ersetzt. Und drittens
ist es hochste Zeit, wie Bhaskar
und Suleyman mahnen, globale
Mechanismen zur Kontrolle die-
ser machtigen Technologie zu
entwickeln.

Was wir jetzt brauchen, ist
keine weitere Debatte iiber hy-
pothetische Zukunftsszenarien,
sondern konkretes Handeln. Die
Weichen fiir den Umgang mit
Kiinstlicher Intelligenz werden
heute gestellt, in Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und
politischen Institutionen. Die
zentrale Herausforderung wird
essein, internationale Mechanis-
men zu entwickeln, die Innova-
tion ermoglichen und gleichzei-
tig ethische Grenzen setzen. Nur
so konnen wir sicherstellen, dass
KI dem Menschen dient — und
nicht umgekehrt.

Dr. Katja Mufioz

4 ist Research Fellow der DGAP im Zentrum flr Geopolitik, Geotko-
. nomie und Technologie. Sie erforscht im Rahmen ihrer Tatigkeit
das Zusammenspiel zwischen sozialen Medien und Politik.

1P+ Mérz/April 2025 | 127



Positionen

Buchkritik

Die Ressource Hoffnung

Ldisst sich der Planet angesichts der massiven Widerstdnde gegen
Klimapolitik noch retten, oder ist es dafiir schon zu spdit?
Drei Autorinnen und ein Autor suchen nach Antworten jenseits
von Weiter-so und Wiinsch-dir-was.

Von Tim Hofmann

s ist noch nicht lange her,
E da gab es so etwas wie eine

zarte Aufbruchstimmung
im globalen Klimaschutz. Immer
mehr Regierungen begannen zu
begreifen, dass ein Weiter-so
keine Option mehr ist. Dank der
Proteste junger Menschen auf
den Straflen dieser Welt schaffte
es der Klimawandel als gesamt-
gesellschaftliches Problem ins
Zentrum politischer Debatten.
Von diesem Zeitgeist ist heute
nicht mehr viel {ibrig. Doch das
Problem ist nicht nur geblieben
— es hat sich verscharft.

Im Jahr 2024 lag die globa-
le Durchschnittstemperatur
1,6 Grad iiber dem vorindust-
riellen Niveau und tiiberschritt
damit erstmals die im Pariser
Klimaabkommen verankerte
1,5-Grad-Marke. Eine historische
Meldung, die aber Anfang 2025
weitgehend unter dem Radar lief.
Schlagzeilen machte ein anderes
Ereignis: die Amtseinfithrung
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von Donald Trump als US-Pra-
sident. Wenige Stunden im Amt,
kiindigte Trump bereits den er-
neuten Ausstieg der USA aus
dem Pariser Klimaabkommen
an: ,,Drill, Baby, Drill“ statt New
Green Deal.

Visionarin im Pentagon

Als Sherri Goodman 1987 ihre
Arbeit im Streitkrafteausschuss
des US-Senats aufnahm, war
Donald Trump noch ein New

SHERRI GOODMAN

THREAT
MULTI-
PLIER

Sherri Goodman: Threat Multiplier. Clima-

te, Military Leadership, and the Fight for
Global Security. Washington, D.C.: Island
Press 2024. 272 Seiten, 35,00 US-Dollar

Yorker Immobilien-Magnat und
der Klimawandel hauptsachlich
ein Thema fiir eine vergleichs-
weise iiberschaubare Gruppe
von Umweltschiitzern. Wah-
rend Trump sich in den folgen-
den Jahrzehnten zum einfluss-
reichsten Klimawandelleugner
der Welt entwickelte, hatte Sherri
Goodman entscheidenden Anteil
daran, dass die Erderwarmung
heute eine zentrale Rolle in der
operativen Planung von Militar-
einsdtzen spielt. Als ,,Gefahren-
multiplikator” — ein Begriff, den
Goodman selbst gepragt hat —ist
der Klimawandel mittlerweile
fest in den Sicherheitsstrategien
von Staaten und Militarbiindnis-
sen wie der NATO verankert.
Wie es dazu kam, erzahlt die
oft als ,,Mutter der Klimasicher-
heit* bezeichnete Amerikanerin
inihremBuch,,Threat Multiplier*.
1993 wurde Goodman vom neu-
en US-Prdsidenten Bill Clinton
ins Verteidigungsministerium
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berufen, wo sie als oberste Um-
weltbeauftragte unter anderem
die erste Klimawandelstrategie
des Pentagons entwickelte.
Besonders spannend wird
das Buch immer dann, wenn die
Autorin Einblicke in den Maschi-
nenraum der amerikanischen
Sicherheits- und Verteidigungs-
politik gewahrt. So berichtet
Goodman von ihren ersten Bud-
getverhandlungen: Als ,junge,
zierliche Frau“ habe sie ,,in ei-
nem Raum voller gro3gewach-
sener, meist weifler Manner mit
militarischen Auszeichnungen
an der Brust® gestanden und
sich schwergetan, Verbiindete
fiir ihre Finanzierungsplane zur
Sduberung kontaminierter Mili-
tarstiitzpunkte zu finden.
Aufschlussreich sind auch
Goodmans Schilderungen der
Verhandlungen Ende der 1990er
Jahre, als auf Drangen der USA
militdrische Emissionen vom
Kyoto-Protokoll ausgenommen
wurden — eine umstrittene Re-
gelung, die allerdings im Nach-
folgeabkommen von Paris weit-
gehend beibehalten wurde.
,»Threat Multiplier*ist aber vor
allem die Geschichte einer An-
passung militarischen Denkens
an neue Gefahren, die Goodman
selbst entscheidend vorange-
trieben hat — und die sich nicht
durch prasidiale Dekrete revi-
dieren lasst. Wenn Goodman
hochrangige US-Militdrs zitiert,
die bei Einsatzen in Nahost, Af-
rika und anderswo selbst erlebt
haben, wie Klimafolgen die Ein-
satzfahigkeit von Streitkraften
beeinflussen und Konflikte noch

ifelte

i
BrZwWei

Hannah Ritchie: Hoffnung fiir Verzweifel-

te. Wie wir als erste Generation die Erde

zu einem besseren Ort machen. Miinchen:
Piper 2024. 384 Seiten, 22,00 Euro

gefahrlicher machen, dann zeigt
das die Diskrepanz zwischen mi-
litdrischen Notwendigkeiten und
Trumpscher Klimapolitik.

Und so liest sich Goodmans
Buch auch als Appell an die ame-
rikanische Uberparteilichkeit,
die gerade in klimapolitischen
Fragen dramatisch erodiert ist.
Der Klimawandel unterscheide
nicht zwischen Demokraten und
Republikanern, betont Goodman
—und erganzt: Viele der vom Kli-
mawandel am starksten bedroh-
ten Militarstiitzpunkte lagen in
traditionell ,roten Staaten®“ im
Siiden der USA. Auch republika-
nische Abgeordnete sollten daher
ein Interesse daran haben, in kli-
maresiliente militarische und zi-
vile Infrastruktur zu investieren,
um die Sicherheit ihrer Wahler zu
gewahrleisten. Ist dasrealistisch
oder doch allzu optimistisch?

Ungeduldige Optimistin

Ein Pladoyer fiir mehr ,,dring-
lichen Optimismus® im Kampf
gegen die Umweltprobleme der

Welt kommt von der schottischen
Datenwissenschaftlerin Hannah
Ritchie. Weltuntergangsszena-
rien lehnt die Autorin entschie-
den ab - sie wiirden mehr scha-
den als niitzen und seien oft
auch inhaltlich nicht belegbar.
Ritchies Kernthese: Die heuti-
ge Generation konnte die erste
sein, die die Umwelt in einem
besseren Zustand hinterldsst,
als sie sie vorgefunden hat. Ob
Luftverschmutzung, Erndhrung,
Biodiversititsverlust oder Uber-
fischung — Ritchie ist iiberzeugt,
dass es eine ,,reale Chance” gibt,
all diese Probleme innerhalb
der kommenden 50 Jahre zu 16-
sen. Denn: In allen Féllen seien
,,deutliche Anzeichen*“ zu erken-
nen, dass ein Kurswechsel in die
richtige Richtung stattgefunden
habe oder bevorstehe.

Und tatsdchlich zeigt ,,Hoff-
nung fiir Verzweifelte“ einige
iiberraschende Zusammenhan-
ge auf. Das gilt besonders fiir
das Kapitel zur Ernahrung, dem
man anmerkt, dass die Autorin
auf diesem Gebiet {iber die grofite
wissenschaftliche Expertise ver-
fligt. Wer mit seiner Erndhrung
moglichst wenig CO2-Emissionen
verursachen will, sollte Ritchie
zufolge weniger auf regionale
Produkte oder Biosiegel setzen,
sondern eher darauf, dass Vege-
tarisches auf den Tisch kommt:
Denn auch importiertes Obst und
Gemiise verursache in den aller-
meisten Fallen deutlich weniger
Emissionen als lokal erzeugte
Fleisch- und Milchprodukte.

Viel zu kurz kommen in die-
sem respektablen Hoffnungs-
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buch allerdings die systemisch
bedingten 6konomischen, poli-
tischen und gesellschaftlichen
Hindernisse, die einer schnellen
Umsetzung der von Ritchie vorge-
schlagenen Lésungen, wie etwa
einer CO2-Steuer, im Wege ste-
hen. Diese Leerstelleist durchaus
verstdndlich — wiirde doch eine
ernsthafte Auseinandersetzung
mit fossilen Machtstrukturen,
geopolitischen Konflikten oder
einer wachsenden Klimamiidig-
keit den von Ritchie postulierten
Optimismus erheblich triiben.
Auch Kipppunkte — Schwellen-
werte im Erdsystem, deren Uber-
schreiten weitreichende Folgen
hatte - sind in Ritchies Buch al-
lenfalls eine Randnotiz. Und so
bleibt Ritchies Argumentation an
einigen Stellen zu oberflachlich,
um iiber blofles Wunschdenken
hinauszugehen.

»Hoffnung fiir Verzweifelte“
liefert dennoch einige wertvolle
Denkanstofle: Schwarzmalerei
und Endzeitstimmung sind of-
fenkundig verfriiht, denn vieles
bewegt sich in die richtige Rich-
tung, wenn auch nicht schnell
genug. Und statt sich in endlosen
Debatten dariiber zu verlieren, ob
der Weg in eine nachhaltige Zu-
kunft auf dem Lastenrad oder im
Elektroauto zuriickgelegt werden
sollte, wére es kliiger, mehr Ener-
giein das gemeinsame Ziel zu in-
vestieren: die Welt in einem bes-
seren Zustand zu hinterlassen.

Realismus statt Greenwishing
Ob dieses Ziel je erreicht werden
kann, daran hat der Soziolo-
ge Jens Beckert grofite Zweifel.
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»Verkaufte Zukunft® ist ein un-
geschonter Realitdtscheck —und
damit der komplette Gegenent-
wurfzu Ritchies Hoffnungsbuch:
Wenig bis gar kein Optimismus,
dafiir eine umso fundiertere Ana-
lyse, warum die Gesellschaften
in den demokratischen Liandern
des Globalen Nordens die Kli-
makrise trotz aller vorliegenden
Erkenntnisse nicht in den Griff
bekommen - und sich daran in
absehbarer Zeit wohl auch nicht
viel andern wird.

K
Klimawandel 2u scheitern droht

Jens Beckert: Verkaufte Zukunft. Warum
der Kampf gegen den Klimawandel zu
scheitern droht. Berlin: Suhrkamp 2024.
240 Seiten, 28,00 Euro

Beckert begriindet seinen
Pessimismus mit den ,,Macht-
und Anreizstrukturen der kapi-
talistischen Moderne“, die einer
erfolgreichen Bekdmpfung des
Klimawandels im Wege stiin-
den. Wahrend sich Ritchie opti-
mistisch gibt, dass die globalen
Emissionen noch in diesem Jahr-
zehntihren H6hepunkt erreichen
konnen, sieht Beckert keinerlei
Anzeichen fiir den tiefgreifenden
Wandel der wirtschaftlichen, po-
litischen und gesellschaftlichen
Strukturen, der notwendig ware,

um die vereinbarten Klimaziele
zu erreichen.

Mithilfe der soziologischen
Systemtheorie argumentiert Be-
ckertanschaulich und mit grofer
analytischer Scharfe, warumdas
Modell der kapitalistischen Mo-
derne — geprdgt von marktbasier-
ten und gewinnorientierten Wirt-
schaftsstrukturen sowie einem
sentgrenzten Individualismus®
— nicht kompatibel mit effekti-
vem Klimaschutz sei. So attestiert
der Autor gewinnorientierten Un-
ternehmen einen ,,strukturellen
Horschaden® gegeniiber den
Anforderungen eines umwelt-
vertraglichen Wirtschaftens.

Dass die Vorstellung von grii-
nem Wachstum nicht mehr als
,»Greenwishing“ sei, zeige sichin
den allein an Risiko und Rendite
orientierten Anlageentscheidun-
gen von Finanzinvestoren. Der
Ausstieg zahlreicher US-Banken
und Vermdgensverwalter aus
klimafreundlichen Biindnissen
— unmittelbar vor dem Beginn
der zweiten Amtszeit von Donald
Trump - gibt Beckert recht.

Doch nicht nur die Entschei-
dungslogik von Finanzmarkten,
sondern auch die von Staat und
Bevolkerung fiihre zu einem na-
hezu uniiberbriickbaren Span-
nungsverhdltnis zwischen Natur
und kapitalistischer Moderne.
Beckert nennt hier die Angst vor
Freiheitsverlusten und Umvertei-
lungseffekten oder die Abhangig-
keit von politischer Legitimation
und wirtschaftlichen Interessen.

Zweifellos: Keiner dieser
Befunde ist fiir sich genom-
men wirklich neu — doch in der
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Summe ergibt sich eine umfas-
sende und wuchtige Diagnose
des menschlichen Scheiterns
im Umgang mit der Klimakrise.
Dass Beckert dabei stets analy-
tisch-sachlich bleibt und weder
moralisiert noch vereinfacht, ist
eine wohltuende Abwechslung in
einerimmer emotionaler gefiihr-
ten 6ffentlichen Debatte.

Raus aus der Komfortzone
Ganz ohne die Macht von Gefiih-
len und Geschichten, so schreibt
Luisa Neubauer in ihrem neuen
Buch ,,Was wére, wenn wir mu-
tig sind?“, lasse sich der ,,fossilen
Gewohnheitswahrung® aller-
dingsauch nicht entkommen. Als
grofdte Gefahr fiir die 6kologische
Frageidentifiziert Neubauer ,,die
Krise der Hoffnung". In der Wie-
derentdeckung der Hoffnung, die
zum Handeln anspornt, erkennt
Deutschlands bekannteste Kli-
maaktivistin zugleich ,,die wert-
vollste Ressource unserer Zeit“.

Besondere Aufmerksamkeit
verdienen Neubauers Uberle-
gungen zu den drei Konfliktli-
nien, an denen die Menschheit
im 21. Jahrhundert stehe: zwi-
schen fossilen Konzernen und
allen anderen, zwischen fossilen
Gewohnheiten und 6kologischen
Notwendigkeiten sowie zwischen
den Gewinnern und Verlierern
der Transformation.

Im Unterschied zu Beckert ist
Neubauer davon iiberzeugt, dass
diese Konfliktlinien keine un-
iiberwindbaren Mauern sind und
dass Reibungen entlang dieser
Linien zu positiven Verdnderun-
gen fiihren konnen. Was es dafiir

p il ) o)

Luisa Neubauer: Was wére, wenn wir mu-
tig sind? Hamburg: Rowohlt Taschenbuch
Verlag 2025. 144 Seiten, 13,00 Euro

brauche, seien mutige Menschen,
die ihre Komfortzone verlassen
und sich fiir eine lebenswertere,
Okologische Zukunft einsetzen.
»2Was wdre, wenn wir mutig
sind?“ hat das Potenzial, die
Tonlage in der Klimabewegung
zu verandern und sie vor einem
weiteren Abdriften in die Be-
deutungslosigkeit zu bewahren.
Trotz gelegentlich iiberstrapa-
zierten Pathos wird deutlich,
was sich Neubauer fiir den
Klimaaktivismus der Zukunft
wiinscht: weniger Panikmache
und Disruption, mehr Hoffnung
und Utopie. In ohnehin verun-
sicherten Gesellschaften bietet
diese Strategie schlicht bessere
Erfolgsaussichten, Menschen fiir
den Klimaschutz zu begeistern.
Lasst sich die Katastrophe
noch abwenden - oder ist es
schon zu spat? Darauf bieten die

vier Biicher ganz unterschiedli-
che Antworten. Im Lager der Op-
timistinnen pladieren Neubauer
und Ritchie fiir mehr Zuversicht
und Mut im Umgang mit der 6ko-
logischen Krise. Wahrend sich
Ritchies Hoffnung vor allem auf
Daten und Zahlen stiitzt, betont
Neubauer die transformative
Kraft positiver Emotionen und Vi-
sionen — eines ,,Sich-vorstellens,
was moglich sein konnte*. Einig
sind sich beide Autorinnen, dass
das Ende des fossilen Zeitalters
nur eine Frage der Zeit sei.
Fundamental anders sieht das
Beckert, der seiner Leserschaft
allenfalls eine ,,schwache Hoff-
nung®, dafiir aber ein besseres
Verstandnis der systemischen
Hindernisse im Kampf gegen den
Klimawandel vermittelt. Wie sich
rigide Organisationsstrukturen
aufbrechen und Herzen fiir den
Umweltschutz gewinnen lassen,
davon weif3 Sherri Goodman in
»Threat Multiplier” zu berichten.
Dassihr Erbe als ,,Mutter der Kli-
masicherheit” auch unter einem
Prasidenten Trump bewahrt
bleibt, kann man nur, genau:
hoffen. Goodmans Blick auf den
Klimawandel aus militarischer
Perspektive unterstreicht aber
auch: In einer rauen Welt braucht
der globale Klimaschutz nicht
nur mehr Hoffnung, sondern vor
allem mehr Wehrhaftigkeit ge-
geniiber seinen Gegnern.

Tim Hofmann, seit Oktober 2023 Redakteur bei der IP, hat einen
Masterabschluss in Umweltpolitik und Regulierung von der
London School of Economics.
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