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Editorial

Faktor Frau

Dies sind die Tatsachen: In vielen (drmeren) Lidndern diirfen Frauen kein
Eigentum besitzen, nicht erben, keine Unternehmen griinden. Lédnder aber, in
denen die Kluft zwischen Frauen und Ménnern geringer ist, sind auch wirt-
schaftlich erfolgreicher. Frauen sind global im politischen Leben weit unterre-
prisentiert. Werden sie aber (wie seit einigen Jahren in indischen Kommunen)
gezielt einbezogen, klappt’s auch besser mit der biirgernahen Verwaltung. Sie
sind Hauptopfer der asymmetrischen Konflikte des 21. Jahrhunderts. Aber an
Friedensverhandlungen werden sie kaum beteiligt. Dabei erweisen sich Frie-
denslésungen, an denen auch die vom Konflikt betroffenen Frauen mitwirkten,
als wesentlich dauerhafter.

Gleich, ob als Direktorin von UN Women, amerikanische Aufsenministerin,
Sonderbotschafterin fiir Frauenfragen oder IWF-Chefin: Die in diesem Heft
vertretenen Autorinnen kommen zu einem dhnlichen Schluss: Wissen ist der
wichtigste Rohstoff des 21. Jahrhunderts. Auf Know-how, Talent, Potenzial zu
verzichten, nur weil es in einem weiblichen Kérper wohnt, ist geradezu stréf-
liche Dummbheit. Denn Frauenférderung hat nichts mit Ideologie, viel mit der
ldngst filligen Verwirklichung von Grund- und Menschenrechten und ganz
eindeutig mit kluger Politik zu tun. Der ,,Faktor Frau“ - er ist in der Aufien-
politik, die ja immer auch Wirtschafts-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik
ist, nicht zu unterschétzen.

Unsere Abonnenten méchten wir in diesem Heft nicht nur auf die Titelstre-
cke hinweisen. Zum ersten Mal liegt der IP ein ,,Lidnderportrat“ bei, das fortan
drei Mal jdhrlich erscheinen und sich vor allem der Wirtschaft eines bestimm-
ten Landes widmen wird. Begonnen haben wir mit Agypten: Es ist das bevolke-
rungsreichste Land der arabischen Welt und von erheblicher strategischer Be-
deutung fiir den Nahen Osten und fiir Europa. Seine Zukunft wird davon ab-
hingen, wie es seine gegenwirtigen dringenden 6konomischen Probleme 16sen
kann: Grund genug, sich genauer mit Agyptens Wirtschaft zu beschaftigen.

_—
DR. SYLKE TEMPEL
Chefredakteurin
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Thorsten Kirchhoff
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Atommacht Iran?

IP-Forsa-Frage IP03/04]12

Wenn der Iran in der Lage ware, Atomwaffen zu bauen, sollte die internationale Gemeinschaft
folgende MaBnahmen ergreifen:

A weiter mit dem Iran verhandeln 71 %

B die bestehenden Wirtschaftssanktionen gegen den Iran
noch verstarken 63 %

C gezielte Militarschlage gegen iranische Atomanlagen
durchftuhren 11 %

D die internationale Gemeinschaft wird sich mit einem Iran

A B (o] D als Atommacht arrangieren mussen 26 %

cbu/csu 73 69 13 24
SPD 74 69 10 27
Linke 79 55 5 25
Griine 77 68 6 29
Piraten 76 64 17 30

Datenbasis: 1002 Befragte in Deutschland. Erhebungszeitraum: 13.—14. Februar 2012.
Statistische Fehlertoleranz: + /- 3 Prozentpunkte. Quelle: Forsa.
Die Anhanger der FDP sind nicht ausweisbar aufgrund zu geringer Fallzahl.

Uber ein Viertel der Biirger teilt die Ansicht, dass die Weltgemeinschaft sich mit
einer Atommacht Iran arrangieren miisse. Tendenziell gilt dies eher fiir dltere
Deutsche und solche mit Abitur bzw. Hochschulbildung. Unter den Anhéngern
der Griinen und der Piraten sind sogar knapp ein Drittel dieser Meinung.

Eine klare Mehrheit der Befragten spricht sich fiir eine Kombination aus
fortlaufenden diplomatischen Verhandlungen und verschéirften Wirtschafts-
sanktionen aus. Ganze 71 Prozent sind dafiir, weiterhin auf Verhandlungen mit
dem Iran zu setzen, 63 Prozent wiirden eine Verschérfung der bestehenden
Wirtschaftssanktionen unterstiitzen.

Gezielte Militdrschldge gegen iranische Atomanlagen jedoch werden von
der iiberwiegenden Mehrheit der Befragten abgelehnt, nur 11 Prozent befiir-
worten einen gezielten Militdrschlag. Interessanterweise sehen aber 17 Pro-
zent der Anhénger der Piratenpartei ein militdrisches Eingreifen als Losungs-
option - das sind mehr als die Anhédnger in allen anderen Parteien. Wie zu
erwarten war, lehnen die Anhdnger der Griinen und der Linken einen Angriff
mehrheitlich ab, nur 5 beziehungsweise 7 Prozent sprechen sich dafiir aus.
Signifikante Unterschiede im Antwortverhalten ergeben sich ansonsten weder
aus dem Ost-West-Vergleich noch aus den unterschiedlichen Bildungsgraden.
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Wie die ARD vor kurzem im Weltspiegel berichtete, schien es im Sommer ver-
gangenen Jahres, als habe die japanische Regierung mit der Ankiindigung eines
Teilausstiegs aus der Atomkraft vor, ernsthafte Konsequenzen aus der

60

Nuklearkatastrophe in Fukushima zu ziehen. Lediglich ein halbes Jahr
spater wird den 54 Atommeilern eine Laufzeitverldngerung von bis zu
60 Jahren genehmigt. Da Japans Energiemix zu 30 Prozent aus Atom-
kraft besteht, scheint der Ausstieg trotz Super-Gau fiir die Regierung
nicht machbar. Tepco plant, die Sperrzone im Frithjahr 2012 schrittweise zu
verkleinern und die Bevolkerung in ihre Heimatdorfer zuriickzuschicken.

Laut WHO sind in Haiti seit dem Ausbruch der Cholera-Epidemie 515 699 Men-
schen erkrankt, 6942 Menschen starben an den Folgen der Krankheit (Stand 30.
November 2011). Als Ursache der bakteriellen Infekti-

515 699

onskrankheit gilt mangelnde Hygiene, etwa mit
Fdkalien verunreinigtes Trinkwasser. In Haiti, so
vermutet man inzwischen, wurde die Epidemie
von nepalesischen Blauhelmsoldaten ausgelost.

Thr Abwasser soll in einem Fluss entsorgt worden sein,
der einigen Anwohnern als Trinkwasserquelle diente.

Wie eine Studie von Associated Press herausfand, wur-
den in den zehn Jahren nach dem 11. September welt-
weit 35 117 Menschen als Terroristen verurteilt. Mit
12 897 Fillen ist die Tiirkei fiir 37 Prozent, also mehr

37

als ein Drittel aller Schuldspriiche, verantwort-
lich. Sie liegt damit auf dem ersten Platz, noch
weit vor der Volksrepublik China, wo rund
7000 Verurteilungen gezdhlt wurden. Laut
Human Rights Watch kommt es in der Tiirkei

immer wieder zu Massenverhaftungen von kurdischen
Aktivisten und Politikern, denen die Mitgliedschaft in
terroristischen Vereinigungen vorgeworfen wird.

Berichten der israelischen Streitkrafte
zufolge wurden 2011 insgesamt 680
Raketen und Morsergranaten aus dem
Gaza-Streifen auf das sudliche Israel
gefeuert. Im Laufe des Jahres stationierte
die israelische Armee erstmals mobile
Raketenabwehrsysteme des Typs ,lron
Dome" in den Stadten Beersheba,
Ashkelon und Ashdod, um diese vor ver-
mehrten Angriffen zu schitzen.

Die Zahl der Auslandsstudenten hat sich laut Angaben des Institute of Interna-
tional Education von 522 996 im Hochschuljahr 2001 auf 723 277 in 2011 ge-

157 558

steigert. Der Zuwachs besteht grofstenteils aus Studierenden, die nicht
aus OECD-Staaten stammen. Die Zahl der chinesischen Auslandsstu-
denten hat sich in den vergangenen zehn Jahren verdoppelt, weltweit
waren sie 2011 mit 157 558 Studierenden die grofite Gruppe. Alle euro-
pédischen Staaten zusammen kommen nur auf 84 296 Studenten. Als Empfan-
gerland jedoch bleibt China mit einem Anteil von nur 1,7 Prozent aller Aus-
landsstudierenden hinter vielen populdreren Studiendestinationen zuriick.
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Faktor Frau

Amerikas Bruttoinlandsprodukt lieBe sich um 9 Prozent steigern, das der Euro-Zone um

13 Prozent und das Japans um 16 Prozent, wenn es gelédnge, die Hiirden fir eine héhere
Beschaftigungsrate von Frauen abzubauen. Wie wir Politik und Wirtschaft dazu bringen kén-
nen, den GroBteil des Potenzials ihrer Bevolkerungen nicht langer brachliegen zu lassen:
Ein Schwerpunkt tiber einen Wandel, der sich fir alle rechnen wird.



Faktor Frau

Grundbedingung der Demokratie

Warum das 21. Jahrhundert das Zeitalter der Gleichberechtigung sein muss

Michelle Bachelet | In Regierung und Parlament bleiben sie unterreprisentiert,
Gewalt gegen sie ist eines der am wenigsten geahndeten Verbrechen welt-
weit: Die Benachteiligung von Frauen verletzt nicht nur fundamentale Men-
schenrechte, sie ist auch wirtschaftlich ineffizient. Viel zu tun fiir Organisa-
tionen wie UN Women, die 2010 gegriindete Frauenorganisation der UN.

Gleichberechtigung bringt nicht nur Frauen, sondern allen Menschen enormen
Nutzen: In dieser Uberzeugung wurde UN Women im Juli 2010 gegriindet.
Gleichgiiltig, ob wir iiber griine Okonomie, die Entwicklung in der arabischen
Welt oder generell iiber die Forderung von Frieden, Gerechtigkeit und Chancen-
gleichheit sprechen: Die Welt kann bessere Losungen finden, wenn die Erfah-
rungen und das Potenzial all ihrer Bewohner einbezogen werden.

Heute verfiigen wir iiber klare Erkenntnisse, dass die Benachteiligung von
Frauen nicht nur fundamentale Menschenrechte verletzt. Sie ist vor allem wirt-
schaftlich ineffizient. Chancengleichheit fiir alle herzustellen ist nicht nur
richtig, es ist vor allem klug. Und der beste Zeitpunkt ist jetzt. Frauen zu for-
dern ist kein Kostenfaktor, es ist eine Investition in unser aller Zukunft. UN
Women hat sich klare Ziele gesetzt: Wir wollen die Anzahl von Frauen in poli-
tisch fithrenden Positionen und ihre Anteilnahme am politischen Prozess erho-
hen; ihre wirtschaftliche Kraft stdrken; die Gewalt gegen Frauen und Méadchen,
gerade in asymmetrischen Konflikten, einddmmen und sicherstellen, dass
Frauen eine zentrale Rolle in Friedensverhandlungen und bei der Stabilisie-
rung von Post-Konflikt-Regionen erhalten.

Seit UN Women ins Leben gerufen wurde, haben wir tief greifende wirt-
schaftliche, politische und soziale Verdnderungen erlebt. Das birgt Chancen -
gleichzeitig miissen wir dafiir Sorge tragen, nichts zu gefdhrden, was Frauen
bereits errungen haben. Die Warnung ist angebracht: Weil Frauen die von der
Wirtschaftskrise verursachten Einkommenseinbriiche fiir ihre Familien zu
kompensieren versuchen, wurden sie immer stirker in fragile und ausbeuteri-
sche Arbeitsverhiltnisse gedrdngt. Sie waren am stdrksten von der Streichung
vieler Arbeitsstellen im 6ffentlichen Dienst oder der Kiirzung von staatlichen
Geldern fiir die Kinderbetreuung betroffen. Gerade jetzt, da smarte Losungen
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Grundbedingung der Demokratie

der gegenwartigen Krisen gefragt sind, miissen wir fiir eine volle und gleichbe-
rechtigte Teilnahme von Frauen in der Wirtschaft sorgen. Wir miissen die so-
zialen Programme erhalten, die ihnen das erlauben. Wir kénnen es nicht zulas-
sen, dass Sparpolitik auf Kosten der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Gleichberechtigung geht. Frauen mochten Teil der Losung sein, sie mochten,
dass man ihre Stimmen hort, sie méchten frei von Furcht leben. Und sie wol-
len, dass man ihre Rechte respektiert.
Im vergangenen Jahr sind wir Zeugen geworden, wie Frauen sich in der
arabischen Welt Gehor verschafft haben. Als die Proteste begannen, hat UN
Women sofort Unterstiitzung fiir die Frauen Agyptens und Tunesiens bereit-
gestellt. Und wir werden auch weiterhin Unterstiitzung
gewihren, denn die Sehnsucht nach Verinderung bleibt Wir miUssen den Frauen, die
nicht nur in der arabischen Welt grof. Unsere wichtigste —auf den Stra3en von Tunis und
Aufgabe ist es nun, den Frauen, die auf den Straen von Kairo gekampft haben, einen
Tunis und Kairo so prominent fiir Freiheit und Verinde- Platz in der Politik verschaffen
rungen gekdmpft haben, auch dabei zu helfen, einen promi-
nenten Platz in der Politik zu finden; gemeinsam mit ihnen abzusichern, was
sie schon gewonnen haben und gemeinsam mit ihnen dafiir zu sorgen, dass die
Verankerung von Frauenrechten in den zukiinftigen politischen Entwicklun-
gen nicht zu kurz kommt.
Im Mirz 1911, als Frauenrechtlerinnen in Didnemark, Deutschland, Oster-
reich-Ungarn und der Schweiz zum ersten Mal den Internationalen Frauentag
begingen, besafsen Frauen in nur zwei Landern das Wahlrecht. Heute ist dieses
Recht beinahe universell. Wihrend der vergangenen zwei Jahrzehnte haben
wir auflerdewohnliche Fortschritte zum Schutz der Rechte von Frauen ge-
macht. Aber es ist ein Fortschritt, der uneben bleibt.
Héiusliche Gewalt gegen Frauen ist in 125 Landern strafbar, sexuelle Belés-
tigung in 117 Lindern. 187 Nationen haben die Konvention zur Eliminierung
jeglicher Diskriminierung gegen Frauen ratifiziert. Aber es bleibt ein weiter
Weg, bis wir wirkliche Gleichheit erreichen. Gewalt gegen Frauen ist eines der
am weitesten verbreiteten Verletzungen der Menschenrechte und gleichzeitig
eines der am wenigsten verfolgten und geahndeten Verbrechen.
In der Politik und unter Entscheidungstrdgern sind Frauen nach wie vor
vollig unterreprédsentiert. Nur zehn Prozent der Staats- und Regierungschefs
und nur ein Fiinftel der Parlamentarier weltweit sind Frauen. Die kritische
Marke von 30 Prozent, die eine bestimmte Gruppe erreichen muss, um wirkli-
che Verdnderungen bewirken zu konnen, wurde bislang nur in 28 Lindern
weltweit erreicht oder iiberschritten.

‘ ple volle und glelch.berechtlgte Bej- _ -q‘ —
teiligung von Frauen in allen Berei- - BACHELET ist
chen des offentlichen Lebens ist eine Geschéftsfiihrende

Direktorin von UN
Women. Von 2006
bis 2010 war sie als
erste Frau Staatspra-
sidentin von Chile.

Grundbedingung der Demokratie. Das
21. Jahrhundert sollte endlich das Jahr-
hundert sein, in dem wir diese Gleich-
berechtigung auch verwirklicht sehen.
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Melanne Verveer

ist seit Juni 2009
Sonderbotschafterin
fur globale Frauen-
fragen. Sie war
zuvor Assistant to
the President unter
Bill Clinton, Presi-
dent of Staff der
damaligen First
Lady Hillary Clinton
und ist Mitglied des
Council on Foreign
Relations.
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Faktor Frau

Ignorieren auf eigene Gefahr

Interview mit Melanne Verveer, US-Sonderbotschafterin fur globale Frauenfragen

,Frauenangelegenheiten* sind keine Angelegenheiten nur fiir Frauen. Von
ihrer Integration profitiert die ganze, profitieren alle Gesellschaften. Denn
sdmtliche Erfahrungen zeigen: Regierungen, die aufgeschlossen genug sind,
den Grofdteil des Potenzials ihrer Bevolkerungen nicht einfach brachliegen
zu lassen, betreiben schlichtweg intelligente Politik.

IP: US-AufSenministerin Hillary Clinton sieht den Bereich ,,Frauenforderung* als
elementaren Bestandteil ihres Konzepts einer aufsenpolitischen ,,Smart Power . Wie
macht sich das bemerkbar?

Melanne Verveer: Wir wollen eine Teilhabe von Frauen in all jenen Berei-
chen gezielt und strategisch fordern, in denen wir fiir unsere Auflenpolitik
insgesamt effektivere und bessere Ergebnisse erzielen konnen - sei es in der
Friedens- und Sicherheitspolitik, in
der Wirtschaftspolitik oder auf dem
Gebiet nachhaltiger Entwicklung.
Wir bringen dieses Anliegen auf vie-
len Ebenen und in vielen Organisati-
onen zur Geltung, in denen wir ge-
meinsam mit anderen Lindern aktiv
sind - sei es die Asia Pacific Econo-
mic Cooperation Platform (APEC),
der 21 Liander angehoéren, die OECD
— oder sei es wihrend der Gespriche
zu Handelsabkommen auf bilateraler
Ebene vor allem mit afrikanischen
Staaten. Der Gedanke ist ganz ein-
fach: All diese Ldnder wollen sich
entwickeln, all diese Wirtschaften
wollen wachsen und dabei spielen so
genannte ,,SMEs — small and medi-
um enterprises® eine wichtige Rolle.
Wir konzentrieren uns ganz beson-
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Interview mit Melanne Verveer

ders auf kleine und mittlere Unternehmen, die von Frauen gegriindet oder

geleitet werden. Studien belegen immer wieder, dass solche SMEs ganz be-

sonders wichtige und oft iibersehene ,,Wachstumsbeschleuniger* und ,,Job-
maschinen® sind, dass aber gerade Frauen hiufig mit gro-

Ren Hindernissen zu kdmpfen haben: Der Zugang zu Lander, in denen die Kluft
Krediten bleibt ihnen verwehrt, sie werden bei Schulbil- zwischen Frauen und
dung und Fortbildung diskriminiert. In manchen Lindern Mannern Kkleiner ist, sind
diirfen sie keine Eigentumstitel besitzen oder werden im  meist wettbewerbsfahiger
Erbrecht benachteiligt; es fehlt ihnen an den notwendigen

Netzwerken und Kontakten, der Zugang zu Mirkten wird ihnen erschwert.

Wir nutzen ganz strategisch die oben genannten Moglichkeiten, um diese

Fragen aufzuwerfen und Losungsmoglichkeiten zu entwickeln — denn es ist

nicht gescheit, das Potenzial, das SMEs haben, kiinstlich zu verkleinern,

indem man bestimmte Bevilkerungsgruppen und deren Fihigkeiten brach-

liegen lasst.

IP: Wo und wie macht sich die Einbindung von Frauen am deutlichsten bemerkbar?
Verveer: Schauen Sie sich einmal den ,,Gender Gap Report“ an, der jahrlich
vom World Economic Forum in Zusammenarbeit mit der Harvard University
und der University of California, Berkeley, herausgegeben wird. Der Bericht
misst in etwas iiber 100 Lidndern die Kluft zwischen Médnnern und Frauen in
vier Bereichen — Gesundheit, Zugang zu Ausbildung, wirtschaftliche und poli-
tische Teilhabe. Es geht dabei nicht darum, dass einige Frauenorganisationen
so etwas einfordern. Das Interessanteste ist: Liander, in denen die Kluft zwi-
schen Médnnern und Frauen Kkleiner ist, sind im Allgemeinen auch wettbe-
werbsfahiger und wohlhabender. Wir kennen das ja von den Arab Human
Development Reports der vergangenen Jahre, die allzu deutlich zeigten, dass
diese Liander deshalb so deutlich hinterher hinkten, weil gut die Hélfte ihrer
Bevolkerung, sprich der Grofdteil der Frauen, eine schlechtere Schulbildung
hatte und vom wirtschaftlichen und politischen Prozess weitgehend ausge-
schlossen blieb. Man hat also die Hélfte des Humankapitals schlichtweg unge-
nutzt gelassen. Dafiir zahlten — und zahlen noch immer - diese Liander einen
hohen Preis.

IP: Was war zuerst da — die Henne oder das Ei? War es die wirtschaftliche Entwick-
lung, die auch zu offeneren Gesellschaften fiihrte, in denen Frauen sich grifsere
Teilhabe erkdampfen konnten, oder fiihrt die Teilhabe von Frauen zu besserer wirt-
schaftlicher Entwicklung?

Verveer: Beides. Wichtig ist im Grunde nur: Alle Daten, alle Studien zeigen: Es
sollte im eigenen Interesse von Regierungen und Gesellschaften liegen, Frauen
stirker zu beteiligen und Potenzial, Talent, Know-how nicht unentwickelt zu
lassen. Diese Tatsachen ignoriert man gewissermafien auf eigene Gefahr -
auch, wenn wir es noch mit reichlich Uneinsichtigkeit und vielen Hindernissen
zu tun haben.

IP - Méarz/April 2012



Faktor Frau

IP: Wo sehen Sie die grifsten Hindernisse?

Verveer: Natiirlich ist die Kluft in den Bereichen Gesundheit und Ausbildung
noch grofs, auch wenn wir hier schon enorme Fortschritte gesehen haben. Was
die Teilhabe an wirtschaftlichen Aktivitdten betrifft — gleich auf welcher
Ebene, ob als Kleinunternehmerin oder im Aufsichtsrat grofSer Unternehmen
- gibt es natiirlich noch reichlich zu tun. Gerade in den sich entwickelnden
Liandern, in denen Landwirtschaft eine grofse Rolle spielt, werden Frauen oft
extrem benachteiligt, weil sie kein Land besitzen oder erben diirfen und damit
von einem Kleinunternehmertum auf dem Agrarsektor vollig ausgeschlossen
sind.

Die grofite Kluft, die Frauen nur sehr schwer iiberwinden kénnen, ist aber
der Bereich der politischen Teilhabe. In Deutschland wurden hier grofie Fort-
schritte gemacht, denn die meisten Parteien haben dafiir gesorgt, dass das po-
litische Leben heute diverser ist und mehr Frauen daran teilnehmen. In vielen
Liandern bleibt es aber schwierig — und das beginnt schon mit der Tatsache,
dass Frauen kaum die Moglichkeit offensteht, solche Aktivitdten auch finan-
zieren zu konnen oder iiberhaupt Zugang zu Geldern zu erhalten - sei es
durch ihre Regierungen oder durch private Geber. Dazu kommen natiirlich tief
verwurzelte Ansichten iiber die Frage, ob Frauen tiberhaupt ein Platz in der
Politik gebiihrt. Hier stehen kulturelle Faktoren der Entwicklung im Wege.

IP: In vielen Léindern gerade des Nahen Ostens fiirchten aber nicht nur Mdnner

einen ,, Traditions- und Kulturverlust®, weil die als ,,dekadent* empfundene westli-

che Moderne als Bedrohunyg fiir lang gewachsene Strukturen gilt.

Verveer: Natiirlich wird es immer Elemente geben, die sich gegen Anderungen

wehren - oft auch im Namen der Religion. Aber die Spielrdume sind grofier
als man denkt. In Marokko hat man vor einigen Jahren mit

Die Entwicklung der MENA- einer Reform des Familienrechts begonnen - und das in
Region wird davon einem Land, in dem Frauen zuvor noch verhaftet wurden,
abhangen, wie erfolgreich weil sie offentlich eine Anderung des Scheidungsrechts
man Frauen integriert forderten, also nur die schlichte Moglichkeit, selbst die

Scheidung einreichen zu konnen. Schlieilich begannen sie
mit einer Kampagne, die zeigen sollte, dass ihre Forderungen keineswegs im
Widerspruch zu ihrer Religion und dem Koran stehen; sie haben also ihr Inte-
resse daran bekundet, die Tradition durchaus wahren zu wollen und gleichzei-
tig darauf gedrungen, dass , Tradition“ keine auf Ewigkeiten in Stein gemei-
Belte Angelegenheit ist, sondern neuen Umstdnden gemifs interpretiert wer-
den muss.

Nachdem Konig Mohammed VI. sich hinter diese Forderungen stellte, wur-
den die Reformen des Familienrechts jeweils mit dem Koran begriindet. Wir
sehen immer mehr Frauen und Ménner, die finden, dass Religion nicht dazu
missbraucht werden sollte, Dinge auf ewig festzuschreiben - sondern dass Re-
ligion auch neuen Anforderungen geniigen muss. In Afghanistan haben Imame
in ihren Predigten Gewalt gegen Frauen verurteilt. Wo immer wir solche ,,Ver-
stirker* haben, oft auch religiose Fiihrer, da sehen wir auch grofde Fortschritte.
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Die ,,Geschlechterkluft“ nach Regionen IP03/0412

[erreichte Punktzahl 0-1]

Nordamerika Lateinamerika Europa und Afrika Naher Osten Asien und
und Karibik Zentralasien und Nordafrika Pazifikraum

W Wirtschaftliche Teilhabe [ Gesundheit und Lebenserwartung

Bildung Politische Teilhabe Quelle: Global Gender Gap Report 2011

Man wird nicht falsch liegen, wenn man sagt, dass die wirtschaftliche und po-
litische Zukunft der gesamten MENA-Region davon abhédngt, wie Frauen, die
sich ja auch wihrend der Revolution Gehor verschafft haben, weiterhin einbe-
zogen werden.

IP: Grundsitzlich: Ohne Mdnner wird es nicht gelingen?

Verveer: In den USA haben wir lange fiir eine gleiche Bezahlung fiir gleiche
Arbeit gekdmpft. Man hat das leider lange fiir eine reine ,Frauenangelegen-
heit“ gehalten. Dann haben die Méinner verstanden, dass es auch um sie, um
das Einkommen fiir die gesamte Familie geht: Benachteiligt man die Frauen,
benachteiligt man die ganze Familie. Ich bin immer sehr frustriert, wenn man
diese Themen als ,,Frauensache“ bezeichnet. Natiirlich ist es nur recht, dass
Frauen nicht benachteiligt werden — aber eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen in allen Bereichen der Gesellschaft zu ermoglichen, bringt nachweislich
Vorteile fiir die ganze Gesellschaft — aller Gesellschaften! Es geht nicht nur
darum, Rechte zu gewéhren. Frauenforderung ist einfach kluge Politik, die auf
glasklaren Fakten basiert. Das miissen wir noch sehr viel kliiger und strategi-
scher vermitteln.

IP: Dass man nicht die Hdlfte des Wirtschaftspotenzials einer Gesellschaft brach-
liegen lassen will, leuchtet ein — aber was bringen Frauen denn spezifisch in den
politischen Prozess ein?

Verveer: Vor {iber einem Jahrzehnt hat man in Indien ein ganz besonderes Pro-
gramm aufgelegt, eine Quote fiir Frauen in den kommunalen Verwaltungen,
den so genannten Panchayats. Inzwischen sind iiber eine Million Frauen in
dieses System eingebunden, das manche die ,,stille demokratische Revolution
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Indiens* nennen. Mehrere Studien, die dazu durchgefiihrt wurden, darunter
auch von amerikanischen Universitdten, stellen sehr positive Auswirkungen
fest: Die Effizienz der Verwaltung habe sich verbessert, Panchayats seien viel
erfolgreicher darin, den Bediirfnissen einer Kommune Rechnung zu tragen —
von der Notwendigkeit funktionierender Abwassersysteme bis zu den Berei-
chen Schule und Ausbildung. Ich habe viele dieser Frauen getroffen, und es hat
mich immer wieder beeindruckt, welche Hindernisse sie zu iiberwinden hat-
ten, aber mit wie viel Zdhigkeit und Fantasie sich selbst Frauen durchgesetzt
und fiir die Belange der Gemeinde stark gemacht haben, die nicht einmal tiber
eine formale Schulbildung verfiigen. Noch einmal: Die Hélfte einer Bevolke-
rung, deren Tatkraft, Ideen, Kreativitdt aus dem politischen Prozess auszu-
schliefien, ,,weil wir das halt immer schon so gemacht haben*, das schadigt die
desamte Gesellschaft.

IP: Aber trotzdem kann man nicht auf die Durchsetzungskraft von Frauen vertrau-
en — es bedarf einer Reihe von Fordermafsnahmen. Welches wdren die richtigen?
Verveer: Da muss jede Regierung natiirlich ihren eigenen Weg finden. Aber
ohne ,affirmative action“, ohne entsprechende Gesetze des irakischen Parla-
ments oder der afghanischen Loja Dschirga — oder der klaren Ermutigungen
durch die Lander, die Afghanistans Wiederaufbau unterstiitzen — hétte es keine
Fortschritte gegeben. Hier bleibt mir in Erinnerung, was mir eine Afghanin
wihrend der Afghanistan-Konferenz in Bonn im Dezember

Die Halfte der Bevolkerung 2011 gesagt hat: Natiirlich seien die Afghaninnen sehr be-
auzuschlieBen, weil das sorgt, dass alle Fortschritte, die zweifelsohne fiir sie erzielt
Jimmer so war”, schadigt die  worden sind, nach einem Riickzug der Truppen wieder zu-
gesamte Gesellschaft nichte gemacht wiirden. Aber trotzdem ldge ihr am Herzen,

uns im Westen zu sagen: ,Betrachtet uns bitte nicht als
Opfer, sondern als die potenziellen Fiihrerinnen, die wir auch sind.“ Und das
wiederum weist auf einen ganz wichtigen Bereich hin: die enorme Rolle, die
Frauen spielen sollten - aber aus vielerlei Griinden noch nicht spielen -, wenn
es um nachhaltige Konfliktlosungsstrategien geht.

IP: Im Dezember 2011 verabschiedete Président Barack Obama per ,executive
order® den ,United States National Action Plan on Women, Peace, and Security*,
der zusammen mit dem amerikanischen Verteidigungsministerium erarbeitet
wurde. Die Einbeziehung von Frauen in Konfliktlosungsprozesse spielt dabei eine
wesentliche Rolle.

Verveer: Der Auflenministerin war sehr daran gelegen, dass dieser Action
Plan zusammen mit dem Verteidigungsministerium und anderen Institutio-
nen wie USAID ausgearbeitet, getragen und umgesetzt wird. Mehr als 30
Linder haben bereits dhnliche Initiativen begonnen. Das State Department
und das Verteidigungsministerium haben eine Ausbildung von iiber 2000
weiblichen Peacekeepers ermoglicht — viele aus afrikanischen Lédndern, in
denen Frauen und Kinder am meisten unter den oft langjdhrigen Konflikten
leiden. Auch hier konnen wir wieder nur sagen: Aufgrund klarer Evidenzen,
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von Nordirland bis hin zu Ruanda, sehen wir, dass Konfliktlosungen haltba-

rer sind, dass der Ubergang von Konfliktgesellschaften in zivile Gesellschaf-

ten besser funktioniert, wenn Frauen in den Losungsprozess direkt einbezo-

gen werden. Das ist nicht nur der Tatsache geschuldet, dass Frauen — man

denke nur an die hunderttausenden Vergewaltigungen im Kongo - in iiber-
wiltigendem Mafs Opfer gerade ethnischer oder asymmet-

rischer Kriege sind. Sondern auch der Tatsache, dass wir Konfliktldsungen sind

viel zu viele , Konfliktlosungen“ haben scheitern sehen. haltbarer, wenn auch Frauen
Wo immer aber Frauen in den Prozess einbezogen waren, direkt in die Verhandlungen
sahen wir auch haltbarere Ergebnisse. Ein strategischer, einbezogen werden

kluger und tragfidhiger Weg zu Stabilitdt und ja, einem

haltbareren Frieden kann man nicht an den Frauen vorbei fithren, die von

einem bestimmten Konflikt betroffen sind. Wir haben Teams von Soldatin-

nen nach Afghanistan geschickt, wo sie helfen sollen, speziell Gewalt gegen

Frauen einzuddmmen, aber auch bestimmte Aufgaben iibernehmen miissen

— ménnliche Soldaten kénnen beispielsweise keine Hausdurchsuchungen in

den Frauenquartieren iibernehmen. Bis zum Jahr 2014 sollen auch 5000 af-

ghanische Polizistinnen ausgebildet werden. Das ist eine Mammutaufgabe,

die sich aber auszahlen wird.

IP: Was genau tragen Frauen zu einer nachhaltigeren Konfliktlosung bei?
Verveer: In von Kriegen zerrissenen Gesellschaften geht es zunidchst auch
immer darum, einen Weg der Reintegration von Kidmpfern oder auch von
Verséhnung einzuschlagen. Es gilt, eine profunde Anderung herbeizufiihren,
die meist Mdnnern, die ,,heldenhaft® fiir ,,ihre Sache“ kdmpften, den Weg in
eine zivile Gesellschaft ebnet. Das ist ohne die Frauen in dieser Gesellschaft
nicht denkbar - das haben wir wihrend der vergangenen Jahre in Afghanis-
tan gelernt.

Es geht darum, ein ,,Alltagsleben* wieder herzustellen; wann immer Frauen
bewusst auch in die Konfliktlosungsstrategien und einen Neuaufbau integriert
wurden, brachten sie genau das mit: eine Konzentration auf wirtschaftliche
Aspekte. Schliefilich geht es um die Wiedereingliederung bewaffneter Kampfer
— es muss sich fiir sie ,lohnen*, die Waffe abzulegen — und um einen Sinn fiir
die Realitdten. Folgende Geschichte, die sich widhrend Verhandlungen im
Stidsudan zugetragen hat, veranschaulicht das: Tagelang hatten Unterhdndler
schon iiber die Nutzungsrechte einer bestimmten Briicke gestritten, es ging mal
wieder ,,ums Prinzip“ Eine Frau horte davon, verschaffte sich Zugang zu der
Runde und sagte: ,,Meine Herren, der Fluss unter dieser Briicke fiihrt schon
seit Jahren kein Wasser mehr.*

Die Fragen stellte Sylke Tempel
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Kriegsopfer, aber keine Friedenspartner

Einige Hintergrinde zum Thema Frauen und Sicherheit

Hillary Rodham Clinton | Frauen sind in den brutalen Kriegen unserer Zeit oft
die grofdten Leidtragenden, werden bei Friedensverhandlungen aber meist
ausgeschlossen. Dabei zeigt die Realitit: Werden sie in Konfliktlésungen
einbezogen, erweisen diese sich als haltbarer, und gleichberechtigte Gesell-
schaften sind nicht nur stabiler, sondern auch erfolgreicher.

Der Charakter des Krieges verdndert sich, und damit auch dessen Auswirkun-
gen auf Frauen. Derzeit gibt es zahlreiche aktive Konflikte, von denen viele
brutale Biirgerkriege sind. An diesen Kriegen sind oft nichtstaatliche Akteure
beteiligt, die immer héufiger den Tod von Zivilisten verursachen. Inshbesondere
Frauen, die entfiihrt, vergewaltigt oder vertrieben werden, sind davon massiv
betroffen. Im Ersten Weltkrieg lag die Zahl der nicht an Kampfhandlungen
beteiligten Opfer bei 10 Prozent, im Zweiten Weltkrieg bei 50 Prozent. In den
gegenwirtigen Konflikten in Afrika liegt diese Zahl bei 90 Prozent.

Hier einige Zahlen zu sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt (sexual
and gender-based violence/SGBV) in Konflikten der vergangenen 20 Jahre:
Wihrend des Volkermords in Ruanda wurden 250 000 bis 500 000 Médchen
und Frauen vergewaltigt; wihrend des Krieges in Bosnien-Herzegowina wur-
den 20 000 bis 50 000 Médchen und Frauen vergewaltigt; in Sierra Leone
wurden 50 000 bis 64 000 im Land vertriebene Frauen Opfer sexueller Uber-
griffe durch Soldaten; wihrend des iiber zehn Jahre andauernden Konflikts in
der Demokratischen Republik Kongo wurden mehr als 200 000 Frauen und
Kinder vergewaltigt.

Die traditionellen Methoden, Frieden zu schaffen, haben sich beim Versuch
der Beendigung dieser kleineren Kriege als ineffektiv erwiesen. Fast die Halfte
der Abkommen, durch die wihrend der neunziger Jahre Konflikte beendet
werden konnten, wurde innerhalb von fiinf Jahren nach deren Unterzeichnung
gebrochen. Statistiken der Weltbank zufolge fanden 90 Prozent der Biirgerkrie-
ge im 21. Jahrhundert in Ldndern statt, in denen es bereits in den vorangegan-
denen 30 Jahren zu einem Biirgerkrieg gekommen war.

Frauen wurden in die Friedensprozesse in der Regel nicht eingebunden.
Wihrend der vergangenen 20 Jahre wurden Hunderte Friedensvertridge unter-
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zeichnet. Die Stichprobenanalyse dieser Vertrdge hat ergeben, dass weniger als
8 Prozent der Verhandlungsteilnehmer weiblich waren. Eine Priifung von 585
Friedensabkommen aus 102 Friedensprozessen durch die UN-Frauenorganisa-
tion UNIFEM ergab, dass seit 1990 nur 92 Friedensabkommen (16 Prozent)
wenigstens einen Verweis auf Frauen oder Gleichberechtigung enthielten.
Eine andere Analyse von UNIFEM ergab, dass SGBV in nur 18 von 300 iiber-
priiften Friedensabkommen erwéhnt wurde.

Frieden schaffen

Frauen leisten nicht nur in, sondern auch auflerhalb der Verhandlungen einen
wichtigen Beitrag. Mehr und mehr Anzeichen deuten darauf hin, dass Frauen
auf einzigartige Art und Weise zur Schaffung und Erhaltung von Frieden bei-
tragen — und dass dies nicht nur fiir Frauen, sondern fiir eine ganze Gesell-
schaft zu besseren Ergebnissen fithrt. Frauen bringen in Friedensverhandlun-
gen Themen zur Sprache, die zur Ausséhnung, zum Wiederaufbau und zur
Schaffung eines gerechten und dauerhaften Friedens beitragen.

Forschungsergebnissen der International Crisis Group im Sudan, Kongo
und in Uganda zufolge sprechen Frauen, die an Friedensverhandlungen teil-
nehmen, hiufiger Themen wie Menschenrechte, Sicherheit, Gerechtigkeit, Be-
schiftigung, Bildung und Gesundheitsversorgung an, die von entscheidender
Bedeutung fiir Auss6hnung und Wiederautbau sind und daher zu dauerhaftem
und nachhaltigem Frieden fiihren.

In Nordirland erreichten weibliche Verhandlungsteilnehmer, dass das Kar-
freitagsabkommen von 1998 auch Bestimmungen zur Ausséhnung und Inte-
gration sowie iiber die Rechte von Opfern enthélt. Dazu zdhlten beispielsweise
wichtige soziale und wirtschaftliche Bediirfnisse — wie zum Beispiel integrati-
ves Wohnen und integrative Bildung —, was die Bestidndigkeit und den Erfolg
des Abkommens sicherstellte.

Weniger als ein Jahr nach dem Vélkermord 1994 in Ruanda begannen die
Ehefrauen von Tétern aus verschiedenen ethnischen Gruppen und politischen
Parteien, zusammen am Wiederaufbau des Landes zu arbeiten. Die ruandi-
schen Frauen schlossen sich zusammen, um Programme ins Leben zu rufen, die
den Uberlebenden in Sachen Unterbringung, Gesundheitsversorgung, Bildung
und Beschiftigung helfen sollten. Diese Bemithungen trugen zur Vermeidung
weiterer Konflikte bei.

Frauen setzen sich hiufig fiir Randgruppen ein und organisieren sich iiber
kulturelle und religiose Graben hinweg. Das fiihrt dazu, dass die Stimmen von
mehr Menschen gehort werden, die ein Interesse an der Zukunft des Landes
haben, was fiir die langfristige Stabilitét wichtig ist.

In der verfassunggebenden Versammlung 2004 in Afghanistan machten
Frauen zwar lediglich 20 Prozent der Delegierten aus, aber sie setzten erfolg-
reich die Gleichberechtigung aller afghanischer Biirger durch und unterstiitz-
ten gemeinsam {iber ethnische Grenzen hinweg die Bemiihungen der usbeki-
schen Minderheit, ihre Sprache offiziell anerkennen zu lassen. In Siidafrika
sind Frauengruppen vor der Ausarbeitung der neuen Verfassung nach der
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Apartheid zusammengekommen und haben die Women’s Charter for Effective
Equality veroffentlicht. Der Einfluss der Charta hat unmittelbar zu einer Ver-
fassung gefiihrt, die nicht nur Frauen die gleichen Rechte garantiert wie Mén-
nern, sondern auch Rechte enthéilt, von denen die Gesellschaft insgesamt
profitiert, wie das Recht auf Bildung, Religionsfreiheit, Meinungsfreiheit und
Sicherheit der Person.

In bestimmten Konflikten sind Frauen in der Lage, beispiellose Ergebnisse
zu erzielen, weil sie als ehrliche Makler im Friedensprozess betrachtet werden.
Ein UNIFEM-Bericht, der sich auf umfassende Interviews mit Unterhidndlern
in den Friedensprozessen in Burundi, Stidafrika und Nordirland stiitzt, hat
dezeigt, dass die Fihigkeit von Frauen zu kommunizieren, sich in andere hin-
einzuversetzen, Vertrauen aufzubauen, alle Seiten einzubeziehen und Streitig-
keiten beizulegen, Verhandlungen und Kompromisse vorangebracht hat. Viele
haben dariiber hinaus berichtet, dass sich Médnner in Friedensgesprdchen we-
niger aggressiv verhalten, wenn Frauen anwesend sind, was zu einem besseren
Dialog und besserer Kommunikation fiihrt.

Frauen {iben zudem auflerhalb der eigentlichen Verhandlungen Druck aus,
um Fortschritte herbeizufiihren.

In Kolumbien war die Arbeit von Frauengruppen fiir die Aufnahme von
Friedensgesprachen zwischen der Regierung und den FARC-Rebellen 1999 von
grofier Bedeutung. Nachdem die Friedensgesprdche 2002 abgebrochen worden
waren, organisierten Frauen in Kolumbien Massendemonstrationen fiir dauer-
haften Frieden und sensibilisierten die Menschen landesweit fiir ihr Anliegen.

In Somalia schlossen sich Frauen im Jahr 2000 {iber alte Stammeszugehorig-
keiten hinweg zusammen, um die Menschenrechte von Frauen, Kindern und
Angehorigen von Minderheitengruppen zu schiitzen, und drédngten auf umfas-
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sende Beteiligung am Friedensprozess. Sie bezeichneten sich selbst als Sixth
Clan Coalition und halfen bei der Erarbeitung einer nationalen Charta, die eine
Quote von 25 Sitzen fiir Frauen in der 245 Sitze umfassenden Ubergangsnati-
onalversammlung enthielt.

Im gleichen Jahr organisierten Frauen in Burundi vor der Unterzeichnung
des Friedensabkommens der Regierung eine Friedenskonferenz, in der sie sich
auf eine Erkldrung einigten, die die an den Friedensverhandlungen Beteiligten
dazu aufforderte, geschlechtsspezifische Themen in ihre Diskussionen einzube-
ziehen. Die meisten Empfehlungen der Frauen wurden in das Friedensabkom-
men aufgenommen. Spéter, im Jahr 2005, fithrten die fortgesetzten Bemiihun-
den der Frauen zu einer neuen Verfassung, die eine Frauenquote von 30 Pro-
zent in der Regierung vorsah.

Wenn eine Gesellschaft einen Konflikt iiberwindet, hat die wirtschaftliche
und politische Teilhabe von Frauen einen Multiplikatoreffekt, von dem alle
profitieren. Der , Gender Gap Report“ des Weltwirtschaftsforums zeigt, dass
dort, wo die Ungleichbehandlung von Frauen und Méinnern fast iiberwunden
werden konnte — dazu gehoren die Bereiche Bildung, Gesundheit sowie wirt-
schaftliche und politische Teilhabe -, das Land und die Volkswirtschaft wettbe-
werbsfahiger und wohlhabender sind.

In Indien hat eine Studie gezeigt, dass von Frauen geleitete Dorfer mehr in
Trinkwasser und Infrastruktur investieren und eine grofiere Impfdichte bei
Kindern, weniger geschlechtsspezifische Unterschiede beim Schulbesuch, eine
niedrigere Korruptionsrate und eine verstidrkte politische Partizipation von
Frauen aufweisen.

Die Gleichbehandlung und die Sicherheit von Frauen hdngen mit der Si-
cherheit im Staat zusammen und der Bereitschaft des Staates, Gewalt auszu-
tiben. Studien legen nahe, dass nicht nur ein héherer Grad an Gleichberechti-
gung und physischer Sicherheit fiir Frauen mit der Sicherheit und Friedfertig-
keit eines Staates korreliert, sondern auch, dass die Verringerung der Ungleich-
heit und Verbesserungen der Sicherheit fiir Frauen eine wichtige Grundlage fiir
Stabilitét sein konnen.

Forschungen haben ergeben, dass die soziale, politische, wirtschaftliche und
geschlechtsspezifische Gleichberechtigung in einem Land mit der Abhédngigkeit
eines Staates von militdrischer Macht
wihrend eines Konflikts oder einer
Krise korreliert. Daten aus den Jahren
1954 bis 1994 zeigen, dass Staaten mit
mehr Gleichberechtigung weniger Ge-
walt einsetzen, um mit Krisen umzu-
gehen als Staaten mit weniger Gleich-
berechtigung.

HILLARY RODHAM
CLINTON ist AuBen-
ministerin der USA.
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Kleine Stiefel, groBe Fahigkeiten

Israels Erfahrungen mit der Wehrpflicht fur alle und Frauen in Kampfeinheiten

Gil Yaron | Rund 1500 Frauen jdhrlich sind es, die in Israels Kampfeinheiten
dienen und seiner Armee mit etwa 33 Prozent den hochsten Frauenanteil
der Welt bescheren. Welche Lehren konnen die Streitkrifte anderer Liander
aus dem israelischen Beispiel ziehen? Ein Streifzug durch das einzige Land
der westlichen Welt, in dem Frauen Wehrdienst leisten miissen.

Die 19 Jahre alte Timna Marschal wusste es ,,schon immer*: ,,Ich will eines
Tages Kampfsoldatin werden.* Anfang Februar schloss die Gefreite eine Spezi-
alausbildung beim israelischen Heimatschutzkommando ab. Dafiir lief sie im
Abschlussexamen ihres Kurses eine Strecke von 60 Kilometern in voller
Kampfausriistung, davon 32 Kilometer zusétzlich mit einer Krankenbahre auf
dem Riicken. ,,Wir machen alles mit den Midnnern zusammen. Bei uns herrscht
absolute Gleichberechtigung*, sagt die junge Soldatin enthusiastisch. Mehrere
Wochen lang wird sie nun, Gewehr im Anschlag, Israels Siidgrenze vor bewaft-
neten Eindringlingen aus dem Sinai schiitzen. Marschal ist eine von jdhrlich
rund 1500 Frauen, die in Israels Kampfeinheiten integriert werden und daran
Teil haben, die Israel Defense Forces (IDF) zur Armee mit dem hochsten Frau-
enanteil der Welt zu machen.

Dass im jiidischen Staat von Beginn an vollkommene Gleichberechtigung
geherrscht habe, ist das offizielle Narrativ in Israel. Tatsédchlich darf der Zionis-
mus in dieser Hinsicht als eine der fortschrittlichsten nationalen Befreiungsbe-
wegungen Europas gelten. Schon der zweite zionistische Kongress 1898 ge-
wihrte Frauen das Wahlrecht - Jahrzehnte vor Westeuropas Demokratien. In
den Jahren der Spannungen vor der Unabhdngigkeitserkldrung Israels gehorten
Frauen auch dem legenddren Palmach an, der freiwilligen Sturmtruppe der jii-
dischen Untergrundarmee Haganah. Sie kommandierten Einheiten, eskortier-
ten Konvois, legten Minen und Sprengséitze oder dienten als Sanitdterinnen.
Mit der Staatsgriindung Israels 1948 und der Errichtung der IDF wurde der
egalitidre Ethos des Zionismus bestétigt: Frauen hétten ,bewiesen, dass sie ein
Recht haben, auch hier etwas zur Gemeinschaft beizutragen und Soldaten zu
werden®, zitiert Orna Sasson-Levy, Soziologin an der Bar-Ilan-Universitit, zeit-
genossische Quellen. Israel wurde zum einzigen Staat der westlichen Welt, in
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dem auch Frauen Wehrdienst leisten miissen. Heute stellen Frauen etwa
33 Prozent der Gesamtstreitkrifte, weit mehr als in Stidafrika, das im globalen
Vergleich mit 21 Prozent auf Rang zwei liegt.
Doch die Realitit deckt sich nicht vollig mit der offiziellen Version der ge-
schlechterblinden Chancengleichheit. Die Frage, welche Rolle Frauen in einer
der michtigsten und wichtigsten Institutionen des Staates spielen sollen, ist
auch heute noch heftig umstritten. ,,Nicht nur die Zahlen wehrdienstleistender
Frauen wandeln sich, sondern auch die Rollen, die sie in den IDF iiberneh-
men“, sagt Sarai Aharoni, Gastprofessorin an der Universi-
tit von Michigan. Frauen wurden zwar seit Staatsgriindung Frauen mussten zwar seit der
eingezogen, doch in den Streitkriiften spielten sie lange die ~Staatsgrindung Wehrdienst
zweite Geige. Das zeigt sich schon daran, wie leicht es fiir leisten, doch in der Armee
sie ist, sich der Wehrpflicht zu entziehen. Wihrend es fiir ~ spielten sie die zweite Geige
Maénner lange als Frage der Ehre galt, den Wehrdienst abzu-
leisten, und das moglichst in einer prestigetrdchtigen Einheit, werden verheira-
tete, schwangere oder sich selbst als religios bezeichnende Frauen automatisch
freigestellt. Nur 55 Prozent der wehrpflichtigen jiidischen Frauen leisten ihren
Dienst ab; bei den Méannern liegt die Rate bei 75 Prozent.

Per Gerichtsurteil ins Cockpit

Anfangs formten die IDF ein ,Frauenkorps®, das den Rekrutinnen ,typisch
weibliche“ Aufgaben zuteilte: Sie waren Sekretdrinnen, Sozialarbeiterinnen,
Sanitdterinnen oder Lehrerinnen. Eine Karriere im Militdr wurde so unmog-
lich, kaum eine Frau diente in der Reserve, im Gegensatz zu Ménnern, die bis
zum 45. Lebensjahr im Durchschnitt 30 Tage jahrlich die Uniform wieder an-
legen miissen. Die Kampfpilotinnen und Kapitdninnen, die noch im Unabhén-
gigkeitskrieg von 1948 oder im Sinai-Feldzug 1956 gekdmpft hatten, wurden
aus dem Dienst entlassen. ,,Die besten Ménner fiirs Cockpit, die besten Frauen
fiir die Kampfpiloten®, hiefs die Devise, die, nur halb als Witz gemeint, einen
chauvinistischen Zeitgeist reflektierte.

Es war der ehemalige Generalstabschef Jitzchak Rabin, der wiahrend seiner
ersten Amtszeit als Premierminister (1974 bis 1977) diese Rollenaufteilung in
Frage stellte. Eine von ihm berufene Untersuchungskommission sprach die
Empfehlung aus, dass Frauen alle Positionen in der Armee zugéinglich gemacht
werden sollten — nur an vorderster Front sollten sie nicht kimpfen. Nach dem
Riicktritt Rabins wurde dieser Bericht jedoch zu den Akten gelegt. Es sollte
noch 20 Jahre dauern, bis ein Urteil des hochsten Gerichtshofs die Rolle der
Frauen in den IDF von Grund auf dnderte. 1995 klagte die Pilotin und Luft-
fahrtingenieurin Alice Miller auf das Recht, eine Ausbildung zur Kampfpilotin
absolvieren zu diirfen. Die Armee verweigerte dies mit der Begriindung, dass
zwar nichts gegen ihre Aufnahme spreche, diese aber zu hohe Kosten verursa-
che. Das Gericht entschied zugunsten Millers — die die extrem harte Ausbil-
dung und Priifung dann zwar nicht bestand, aber immerhin die Software der
israelischen Armee verdnderte. ,,War die Aufnahme von Frauen in prestige-
trachtige Einheiten zuvor eine Ausnahme, muss die Armee sich nun jedes Mal
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rechtfertigen, wenn sie Frauen nicht in gewisse Einheiten integriert®, so
Oberstleutnant Roni Tamir, eine Soziologin, die eine Forschungsabteilung beim
Berater fiir Frauenangelegenheiten im Generalstab leitet. Die Armee passte
sich der neuen Rechtssituation an: ,Vor zehn Jahren wurde das Frauencorps
aufgelost, sagt Tamir. ,,Frauen sind jetzt Teil des Ganzen.
In der israelischen Luftwaffe Das System hat verinnerlicht, dass sie hochwertige Rekru-
sind Frauen inzwischen in ten sind.“ Heute stehen mehr als 90 Prozent der Positionen
jedem Schwadron vertreten im Militdr Soldatinnen offen, darunter 14 in kdmpfenden
Einheiten. Frauen stellen ein Drittel der Rekruten und etwa
20 Prozent der Berufssoldaten. Beim Grenzschutz sind 10 Prozent der Soldaten
weiblich, bei der Luftabwehr oder der Artillerie liegt ihr Anteil bei 20, in Ret-
tungseinheiten bei 25 Prozent. Das ,,Caracal Bataillon“, eine leichte Infanterie-
einheit zum Schutz der Grenze zu Jordanien, besteht zu 70 Prozent aus Frauen.
In der Luftwaffe sind Frauen laut Angaben des Armeesprechers inzwischen ,in
jedem Schwadron vertreten®. Mittlerweile, sagt Tamir, wiinsche sich ,die
Armee mehr Kdmpferinnen*

Motivierter, reifer, gebildeter — oder einfach tberqualifiziert?

Das ist nicht allein fortschrittlicher Geschlechterpolitik geschuldet. ,,Es gibt
einen grundlegenden Unterschied zwischen fortgeschrittenen Staaten und den
Entwicklungsldndern, meint Oberst a.D. Itamar Yaar, der im Generalstab an
der Personalplanung der IDF beteiligt und fiinf Jahre stellvertretender Vorsit-
zender des Nationalen Sicherheitsrats war. ,,In Entwicklungslindern kann man
in der Armee Karriere machen: Man verdient gut, hat Aufstiegschancen, Job-
sicherheit. Im Westen hingegen bieten zivile Laufbahnen oft bessere Chancen.
Hier ist die Nachfrage nach guten Rekruten hoher als das Angebot.* Das fiihre
dazu, dass es nicht mehr genug Ménner gibt, um die Reihen der westlichen Ar-
meen zu fiillen. ,,Die Integration von Frauen in den IDF ist deswegen nicht blof3
vom moralischen und kulturellen Standpunkt her richtig, sondern eine Anpas-
sung an eine neue Realitdt und die richtige Nutzung begrenzter Ressourcen.
Zudem briachten weibliche Rekruten viele Vorteile mit: Sie seien im Durch-
schnitt hoher motiviert, reifer und gebildeter.

,,Sie sind tiberqualifiziert, behauptet Martin van Creveld, Militdrhistoriker
an der Hebréischen Universitidt von Jerusalem, und einer der schirfsten Kriti-
ker des Kriegsdiensts von Frauen in Israel. ,Sie langweilen sich in ihrem Job
und ihre Motivation ldsst nach.“ Er hilt Frauen in der Armee fiir eine Ver-
schwendung offentlicher Gelder: ,,Die Hélfte der Frauen in der Armee sind
Berater, obwohl sie niemals eine Kugel auf einen Feind abgeschossen haben.
Was tragen sie zum Krieg bei?* Die Erfahrung der USA im Irak verdeutliche
das: ,,Nur zwei Prozent der Gefallenen im Irak sind Frauen, trotzdem leiden
zwei Mal mehr Frauen als Médnner unter einem Posttraumatischen Stresssyn-
drom. Das schafft immense Probleme.*

Dass der Kampfgeist der israelischen Armee erheblich nachgelassen habe,
macht van Creveld an zwei Ursachen fest: ,Es ist wenig ehrenvoll, gegen
Schwéchere zu kdmpfen, wie Hisbollah oder Hamas. Das kann nur zwei Folgen
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haben: Wir sind Idioten, wenn wir nicht genug, oder Verbrecher, wenn wir zu
viele von ihnen t6ten. Ein Ergebnis ist stets unausweichlich: Eine staatliche
Untersuchungskommission iiber vermeintliche Defizite der Kampffithrung. So
kann man Soldaten nicht motivieren.“ Der zweite Grund fiir die mangelnde
Moral der Truppe sei die Prdsenz von Frauen: ,Médnner wollen nicht an der
Seite von Frauen kdmpfen. Sie denken: Wenn eine Frau hier mitmacht, kann es
keine Eliteeinheit sein. Das schadet dem Kampfgeist.“

Obwohl angeblich viele Offiziere wie Creveld denken - das bestdtigen
selbst Befiirworter der Frauenintegration wie Yaar — ist er einer der wenigen,
die eine solch unpopuldre Meinung laut duflern. Das Militdr-Establishment
gibt inzwischen eindeutig eine andere Linie vor: ,,Van Creveld steht fiir veral-
tete Stereotype, die an Rassismus grenzen®, findet Oberstleutnant a.D. Zeev
Lerer, ehemaliger Leiter der Forschungsabteilung des Beraters fiir Frauenfra-
gen im Generalstab und heute Soziologe an der Universitit Tel Aviv. Mehr als
30 Jahre, nachdem Jitzchak Rabin eine Kommission einsetzte, deren Empfeh-
lungen er dann nicht mehr umsetzen konnte, befand 2008 eine neue Kommis-
sion, ,,dass Frauen in jede Einheit integriert werden sollten, aber wirklich
jede“, erklirt Lerer. ,,Wir sollten unsere Rekruten aufgrund ihrer individuel-
len Fihigkeiten und nicht aufgrund ihres Geschlechts einteilen.“ Auch die
25-jéhrige Michal Jaakober, Kommandantin einer Hawk-Flugabwehrraketen-
batterie, widerspricht Martin van Creveld: ,,Meine Soldaten haben tiberhaupt
kein Problem damit, dass ich als Frau ihnen Befehle gebe. Soldaten treffen
Soldatinnen vom ersten Tag an als Ausbilderinnen, Sanitidterinnen, Offiziere.
Es ist in den IDF inzwischen selbstverstdndlich, Frauen in Kampfeinheiten zu
sehen. Die Ménner akzeptieren das, sobald sie sehen, dass Frauen genauso viel
leisten miissen.“
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Tatséchlich ist die Motivation in gemischten Offizierskursen hoéher, fand
Sasson-Levy in ihren Studien heraus. Oberst a.D. Itamar Yaar stellte fest, dass
nsexuelle Spannungen in gemischten Kompanien das Konkurrenzdenken der
Ménner fordert. Sie bemiihen sich mehr, sie wollen sich hervortun®, glaubt Yaar.
,Gleichzeitig erkennen wir in gemischten Kompanien besseres Teamwork, bei
dem mehr und verschiedenere Ansichten zur Geltung kommen. Als Komman-
dant im Feld habe ich das zu schitzen gelernt®, sagt Yaar, der unter anderem
eine Panzerbrigade befehligte. , Zwischen Méannern und Frauen herrscht ein
Gefiihl der Kameradschaft®, bestitigt Hauptmann Jaakober. Seit 2003 werden
Rekruten und Stabsoffiziere in gemischten Kursen ausgebildet, nur Spezialein-
heiten und schwere Infanterie halten die Geschlechtertrennung aufrecht. Aufser
in den physischen Leistungen, in denen Ménner eindeutig besser abschneiden,
fand Sasson-Levy keine signifikanten Unterschiede in den Abschlussnoten von
Minnern und Frauen. ,,Die Unterschiede innerhalb der Gruppen waren gréfier
als zwischen den Geschlechtern.

Sarai Aharoni sieht die Allgegenwirtigkeit von Frauen in den IDF als Ursa-
che fiir eine Besonderheit der israelischen Armee: ,,Ohne Frage ist die israeli-
sche Besatzung fiir die Paldstinenser schrecklich. Aber es fehlt eine Komponen-
te, die bei Eroberungen und Besatzungen andernorts typisch ist: Israelische

Soldaten wenden keine sexuelle Gewalt gegen Paléstinense-

In gemischten Kompanien rinnen an. Das kénnte daran liegen, dass sie in ihren Ein-
herrscht besseres Teamwork,  heiten stindig mit Frauen zu tun haben.“ Nicht nur gegen
es kommen verschiedenere Feinde, auch gegen Soldatinnen gibt es weniger sexuelle
Ansichten zur Geltung Gewalt als in Israels Zivilgesellschaft: ,,Eine 18 Jahre alte
Frau ist in den IDF besser aufgehoben als draufien®, so

Oberstleutnant Tamir. Im Gegensatz zu anderen Armeen, in denen Frauen

Ofter von ihren Kameraden als von Gefechten traumatisiert werden, scheinen

die IDF sexuelle Spannungen unter Kontrolle gebracht zu haben. Keine der

Soldatinnen, die fiir diesen Artikel interviewt wurden, konnte sich an ein Bei-

spiel sexueller Notigung oder offenen Sexismus erinnern: ,,Im Gegenteil: Die

Ménner bringen uns inzwischen grofsen Respekt entgegen, vor allem nachdem

sie sehen, wir sehr wir uns fiir die Einheit einsetzen®, sagt die 21 Jahre alte

Sarah Naor, Unterleutnant in einer ,,Multiple Launch Rocket System“-Batterie.

Zu kurz gedient, um Kariere zu machen

Trotz allen Fortschritts stellt die Integration von Frauen die IDF vor grofse He-
rausforderungen: ,,Man kann Frauen nicht einfach in bereits bestehende, iiber-
wiegend ménnliche Einheiten packen. Es bedarf besonderer Vorbereitung und
Planung®, so Lerer. ,,Die Integration von Frauen hat einen wirtschaftlichen
Preis, weil man in Ausriistung investieren muss, von kleineren Schuhgrofien fiir
Kampfstiefel iiber andere Sitze in Panzern und Kampfflugzeugen bis zu Trai-
ningsprogrammen, die der Physiologie der Frauen angepasst sind“, meint Yaar.

Noch existiert in Israel aber eine Hiirde, die solche Investition verhindert:
Miénner sind zu drei Jahren Wehrdienst verpflichtet, Frauen nur zu zwei.
Zudem miissen sie danach meist keinen Reservedienst leisten. ,Fiir eine
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Kleine Stiefel, groBe Fahigkeiten

Kampfeinheit, deren Soldaten fast ein Jahr ausgebildet werden, rentiert es sich
nicht, Frauen aufzunehmen. Sie dienen zu kurz*, sagt Yaar. Einheiten wie das
Caracal Bataillon motivieren Frauen deshalb zu einem weiteren Jahr Wehr-
dienst. Das aber schafft neue Probleme: , Eine Frau ist anfangs sehr motiviert,
zu solch einer Einheit zu kommen. Doch irgendwann sieht sie, dass der Alltag
aus aufreibender Routine besteht. Ein Mann ist gesetzlich
verpflichtet, den Dienst zu leisten. Aber eine hoch qualifi- Man kann Manner und
zierte Soldatin, die sich freiwillig gemeldet hat, denkt darii- Frauen nicht tagelang
ber nach, welche anderen Optionen ihr wohl zur Verfiigung gemeinsam in einem Panzer
stiinden. Deswegen scheiden viele Soldatinnen nach kurzer —einsperren. Das geht schief
Zeit aus den Kampfeinheiten wieder aus.“ Auch in kleinen
Eliteeinheiten und da, wo man auf engstem Raum lange Zeit zusammenarbei-
ten muss, wie in Panzern oder U-Booten, hétten sich gemischte Einheiten als
problematisch erwiesen: ,Man kann Frauen und Ménner nicht tagelang de-
meinsam in einem Panzer einsperren. Das geht schief*, meint selbst Yaar, der
Frauen in mehr Positionen innerhalb der IDF sehen will.
Dass nur drei Prozent der Rekrutinnen in Kampfeinheiten dienen und dass
deren Wehrpflicht kiirzer ausféllt, macht sich auch bei den Beférderungen be-
merkbar: ,Im Rang Hauptmann sind 24 Prozent Frauen, eine Stufe héher im
Rang Oberstleutnant sind nur noch 12 Prozent weiblich, nur 4,4 Prozent der
Obersten sind Frauen“, sagt die Soziologin Sasson-Levy. Nur insgesamt drei
Frauen haben den Rang eines Brigadegenerals erreicht. ,Langfristig gibt es
keine andere Alternative, als den Wehrdienst von Médnnern und Frauen anzu-
gleichen, meint Yaar. Doch dem stehen politische Hindernisse im Weg. Eine
Karriere in den IDF, in der oft wichtige Kontakte fiir die Zukunft gekniipft
werden, 6ffnet auch im Zivilleben Tore. Deshalb stromen neuerdings verstédrkt
Siedler und Orthodoxe in Armee und Offiziersrdnge — aus denen sie die ja
meist sdkularen Frauen gerne verdridngen wiirden.
Dennoch scheint der Trend vorerst in Richtung mehr Integration zu wei-
sen. ,,Vor allem in Einheiten, die auf High-Tech setzen und in denen physische
Kraft nicht mehr entscheidend ist, spielen Frauen eine immer wichtigere
Rolle“, meint Tamir. Es bleibt dennoch unklar, welche Lehren andere Armeen
aus Israels Erfahrungen ziehen kénnen: ,,Das israelische Modell ist wohl ein-
zigartig, weil nur wir fiir Frauen eine Wehrpflicht haben“, sagt Tamir. Ein
allgemeingiiltiges Prinzip meint Yaar jedoch erkennen zu kénnen: ,,Wir miis-
sen die Beschridnkungen alter Stereotypen durchbrechen. Jeder Soldat sollte
demifd seiner individuellen Fihigkeiten eingesetzt werden, um eine maximale
Ausnutzung begrenzter Ressourcen
sicherzustellen. Gleichzeitig diirfen
wir nicht vergessen, dass grundsétzli-
che Unterschiede zwischen Mann
und Frau bestehen bleiben und wir
uns fiir eine gelungene Integration
von Frauen besonders anstrengen
miissen. Aber es lohnt sich.“
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Durchschnittlicher Verdienst im Verhaltnis von Frauen zu Mannern IP|03/04]12
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Frauen sind heute besser ausgebildet — die Anzahl weiblicher Studenten tiber-
wiegt in allen OECD-Lédndern knapp die ihrer midnnlichen Kommilitonen, al-
lerdings bleibt der Anteil von Absolventinnen in technischen Fichern gering
(siehe Seite 33) — und sie nehmen in groferer Anzahl und linger am Arbeits-
markt teil. Wesentliche ,,Gender Gaps®, so die OECD Gender Initiative 2011
aber sind nicht iiberbriickt. In der Kategorie ,,durchschnittlicher Verdienst von
Ménnern und Frauen“ klafft die grofite Liicke von iiber 30 Prozent in Japan
und Brasilien (nach Stundenlohn). Der OECD-Durchschnitt liegt bei 16 Pro-
zent. Deutschland schneidet mit tiber 25 Prozent weit schlechter ab. Nur in
Italien und Ungarn sind kaum mehr Unterschiede im Verdienst zu bemerken.
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Durchschnittliche Minuten unbezahlter Arbeit pro Tag* IP|03/04|12
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In fast allen Lindern der Welt verdienen Frauen nicht nur weniger als Ménner,
sie haben auch den Lowenanteil unbezahlter Arbeit zu leisten (Haushalt, Kin-
derbetreuung, Betreuung anderer Familienmitglieder). In Indien und Siidkorea
betrigt die Kluft 80 bis 90 Prozent. In Deutschland liegt sie bei fast 40 Prozent
(OECD-Durchschnitt ist 50 Prozent), in keinem Land ist die Kluft geschlossen.
Bemerkenswert aber ist: In Lidndern mit einem hohen Anteil weiblicher Berufs-
tdtiger leisten auch mehr Ménner unbezahlte Arbeit. Werden Frauen fiir den
Arbeitsmarkt aktiviert, tragt das laut OECD gerade in Krisenzeiten zu grofierer
finanzieller Sicherheit von Familien bei. Die Konsequenz aber ist klar: Dann
miissen die Médnner im Haushalt ran.
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Von Regeln und Role Models

Christine Lagarde Uber Quote, Qualitat und die Schonheit der Vielfalt

Mit einem Frauenanteil von gerade mal einem Prozent auf den Fiithrungs-
positionen scheint die Finanzwelt eine Bastion gegen die Emanzipation der
Frauen zu sein. Mit welchen Folgen? IWF-Chefin Christine Lagarde spricht
im Interview mit der IP iiber Schubladendenken, weibliches Wirtschaften
und ihre eigene Vorbildfunktion.

IP: Frau Lagarde, Sie haben einmal gesagt, Sie wiinschten, es gibe mehr Frauen in
der Finanzwelt. Was fiir einen Unterschied wiirde das machen?

Christine Lagarde: Ich glaube an Vielfalt, und ich glaube, dass Menschen ohne
Vielfalt, ohne dass sie sich kritisch hinterfragen lassen miissen, dazu neigen,
sich im Kreis zu drehen. Am Ende sorgt das fiir einen Tunnelblick, bei dem
man keine Alternativen sieht und immer wieder auf die gleichen Losungsmus-
ter zuriickfallt. Vielfalt bringt Unter-
schiede mit sich, und damit neue An-
sichten, neue Reflexionshintergriinde,
vielleicht auch neue kritische Ansétze.
Sie bereichert das Denken und die
Suche nach Losungen. Und daher bin
ich fest iiberzeugt davon, dass es in der
Welt der Finanzen, die in so hohem
Mafle ménnlich dominiert ist, mehr
Vielfalt geben sollte — und damit mehr
Frauen, denn Vielfalt basiert auf Ge-
schlechtervielfalt ebenso sehr wie auf
regionaler Vielfalt oder Vielfalt in
Sachen Erziehung und Bildung.

IP: Menschen zusammenzubringen, die
unterschiedliche Haltungen und Ansich-
ten haben, um einen breiteren Denkan-
satz zu bekommen — war das der Grund,
warum Sie die Out-of-the-box-Treffen
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Interview mit Christine Lagarde

veranstalten, zu denen Sie Multiplikatoren aus den unterschiedlichsten Bereichen,
aus Politik, Wirtschaft und Kultur einladen? Und ist das Schubladendenken in der
Finanzwelt besonders stark ausgeprigt?

Lagarde: Ich glaube, dass die Menschen in jedem Arbeitssektor, der auf Vielfalt
verzichtet, dazu tendieren, ins Schubladendenken zu verfallen, einfach, weil es
praktischer ist — machen wir uns nichts vor. In der Finanzwelt herrscht ein
ungleich hoherer Zeitdruck als in anderen Branchen, und die Risiken sind
weitaus grofier. Das fiithrt aber auch dazu, dass die Konsequenzen des Schubla-
dendenkens noch verheerender sind.

IP: Was genau kinnten Frauen dazu beitragen, aus diesem Schubladendenken her-
auszufinden? Vielleicht eine grifsere Sensibilitit, was die Inkaufnahme von Risiken
angeht?

Lagarde: Es zeigt sich in der Tat, dass Frauen dazu neigen, einen vorsichtige-
ren Ansatz etwa im Wertpapiergeschift zu verfolgen. Ich halte mich in der
Regel zuriick, was diese Verallgemeinerungen angeht, denn man wird unter
den Managern, die riskant spekulieren, auch Frauen finden ...

IP: ... wo wir schon gerade von Vielfalt sprechen ...

Lagarde: Genau. Aber im Grofien und Ganzen macht man héufig die Beobach-
tung, dass Frauen dazu neigen, ein bisschen vorsichtiger zu sein. Ich weif}
nicht, ob das mit der Geschichte zu tun hat, mit der Tatsache, dass es die Auf-
gabe der Frauen war, sich um den ,Nestbau“ zu kiimmern, aber es ist eine
Tatsache.

IP: Also hiitten wir die grofse Wirtschafts- und Finanzkrise verhindern kinnen,

wenn es die ,Lehman Sisters“ gegeben hdtte?

Lagarde: Ich weif3, das habe ich gesagt. Wenn es mehr Lehman-Schwestern ge-

geben hitte und weniger Lehman-Briider, dann wire die Welt ein anderer Ort.

Leider Gottes konnen wir die Geschichte nicht umschreiben. Wir sind da, wo

wir sind. Ich bin in letzter Zeit viel gereist, und jedes Mal,

wenn ich reise, versuche ich, Unternehmerinnen zu treffen, ,Hatte es mehr Lehman-
Bankerinnen, Frauen, die in der Wirtschafts- und Finanzwelt =~ Schwestern und weniger
eine Rolle spielen. Sie sind nach wie vor eine Minderheit, Lehman-Brider gegeben,
und das ist bedauerlich, denn sie kénnten eine ganze Menge ware die Welt ein anderer Ort*
beitragen. Nehmen wir nur einmal das Thema Kredite: Frau-

en sind weitaus verldsslichere Riickerstatterinnen von Krediten als Manner. Ein

weiterer guter Grund, sie stirker ins Wirtschaftsleben zu integrieren. Jede Insti-

tution, die irgendwo auf der Welt Mikrokredite vergibt, wird Thnen bestéitigen,

dass Frauen die Kredite zu 80 bis 90 Prozent zuriickerstatten. Mdnner kommen

in dieser Hinsicht auf einen deutlich niedrigeren Prozentsatz.

IP: Sie sind eine grofse Verfechterin einer 30-Prozent-Quote fiir Frauen, zumin-

dest in den Aufsichtsriten der grofsen Unternehmen. Nun sagen ja viele: Wenn
man eine bestimmte Quote festsetzt, verstifst man gegen die ungeschriebenen Ge-
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setze des freien Marktes. Was spriiche Ihrer Ansicht nach fiir eine Quote, und wie
wiirden Sie sich ihre Einfiihrung vorstellen, ohne dass man sich in die Mdrkte
einmischt?

Lagarde: Ich bin eine entschiedene Anhédngerin des freien Marktes, aber ich
glaube, dass es durchaus zur, wenn Sie so wollen: Schonheit des freien Mark-
tes beitrdgt, wenn es Regeln gibt, die Exzesse und Missbrauch verhindern.
Und wenn man dann feststellt, dass bei einer Bevolkerung, die zu 50 Prozent
oder mehr aus Frauen besteht, der Anteil von Frauen auf den Fiihrungsposi-
tionen der Finanzwelt einen so verschwindend geringen Prozentsatz ...

IP: ... ein Prozent...

Lagarde: ...ja, ein Prozent ausmacht, dann kénnte man das meiner Ansicht
nach als Missbrauch des Marktes betrachten und daher als etwas, das beho-
ben werden muss. Und wenn man - zeitweise — Quoten einfiihrt, die dafiir
sorgen, dass der Markt wieder funktioniert, dann wiirde ich darin keinen
Widerspruch zu meiner Haltung zum freien Markt sehen. Als ich jiinger war,
war ich - vielleicht wie heute Angela Merkel — der Ansicht, dass Frauen so
etwas nicht briauchten ...

IP: Qualitit, nicht Quote?
Lagarde: Ja, genau. Qualitdt versus Quote. Aber da habe ich meine Meinung
im Laufe der Zeit gedndert.

IP: Kommen wir doch noch einmal zuriick zum Thema Mikrokredite. Sie haben
gesagt, dass Frauen weit zuverldssiger sind, wenn es darum geht, Kredite zu bedie-
nen. Wiire es da nicht sinnvoll, eine globale Initiative zu starten, um gerade Frau-
en in diesem Fall zu helfen — um sie als Kreditnehmer stirker in den Fokus zu
riicken? Gdbe es da vielleicht eine Rolle fiir den IWF?
Lagarde: Es gibt ja eine ganze Reihe von Initiativen dieser Art. Michelle Ba-
chelet ist quasi als Frauen-Botschafterin von den Vereinten Nationen dafiir
eingesetzt worden, alle diese Frauen-Initiativen zu lenken. Ich halte viel
davon, dass die Beteiligten selbst die Initiative iibernehmen. All die Méinner
und Frauen, die fiir mehr Vielfalt eintreten, fiir bessere
,Ein Prozent Frauenanteil auf  Chancen beider Geschlechter, auch iiber das Mittel von

den Fuhrungspositionen in zeitweiligen Quoten - die werden letztlich den Unter-
der Finanzwelt — auch das ist  schied ausmachen. Und daher sehe ich keinen Grund, in
eine Art Marktmissbrauch® diesen Fragen mit meiner Meinung hinterm Berg zu hal-

ten. Das mag die Jungs zuweilen irritieren, aber dieser
Missstand muss nun einmal beseitigt werden. Wenn das geschafft ist, dann
kann das Spiel losgehen. Dann heif3t es: ,,Prima, lasst jeden nach seinen eige-
nen Fihigkeiten mitspielen.“ Aber solange wir diese riesige Diskrepanz
haben, werden sich die bestehenden Role Models verdoppeln, vervielfiltigen,
verbreiten. Und wenn die Mentoren Méinner sind und die Vorbilder auch, an
wem sollen sich die jungen Méddchen orientieren?
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Interview mit Christine Lagarde

IP: Welche Instrumente haben wir zur Verfiigung, um die gesellschaftliche Ent-

wicklung voranzutreiben, von der sie sprechen? Indem man selbst als Frau eine
Vorbildfunktion einnimmt oder eher, indem man innerhalb der eigenen Organi-

sation bestimmte Regelungsmechanismen einfiihrt, immer in der Hoffnung, dass

andere sie iibernehmen?

Lagarde: Ich glaube, das alles spielt eine Rolle. Schauen Sie einmal, was in

den nordischen Liandern inzwischen passiert ist, wenn wir beispielsweise den

Anteil von Frauen in Aufsichtsridten in norwegischen Unternehmen betrach-

ten. Oder schauen Sie in mein eigenes Land: Seit das Par-

lament die Gesetze verabschiedet hat, um den Frauenanteil ,Wenn Vorbilder und

in Stadtriten zu vergréfern — und letztlich auch in den Mentoren Manner sind, an
Staatskanzleien —, wandelt sich das Bild. Nicht in einem wem sollen sich die jungen
Rutsch, aber es wandelt sich. Doch dafiir ist von allem M&adchen orientieren?”
etwas notig: die richtigen Vorbilder, die richtigen Regeln,

eine Kontrolle der Regeln, die Gewihrleistung, dass sie eingefiithrt werden

und wirklich alle einschlieffen. Denn ich bin {iberzeugt, dass es nicht nur die

Frauen sind, die den Weg hin zu einer grofieren Geschlechter-Gleichheit un-

terstiitzen, es sind die Frauen und Minner. Und letztlich werden wir alle

davon profitieren.

IP: Wie wichtig ist Ihre persinliche Rolle dabei, als erste Frau an der Spitze des
Internationalen Weéihrungsfonds?

Lagarde: Nun, ich habe in der Tat von anderen gehort, dass ich da eines der
wenigen Vorbilder oder Role Models bin. Das gibt mir eine zusétzliche Ver-
antwortung zu versuchen, meine Arbeit gut zu erledigen und mir keine un-
notige Zuriickhaltung dabei aufzuerlegen, dafiir zu werben, wovon wir gerade
gesprochen haben.

Das Interview fuhrten Henning Hoff, Joachim Staron und Sylke Tempel
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Vielfalt, die sich auszahlt

Warum wir es uns nicht leisten kdnnen, Frauen dkonomisch auszuschlieBen

Katharina Lotter | Wenn es um Frauenfragen geht, wird es meist ideologisch
- und die Rollen scheinen verteilt. Reden wir dariiber, aber nicht politisch
korrekt und nicht emotional. Sondern so, wie wir auch andere Sachfragen
behandeln sollten — niichtern. Denn die kiihle, 6konomische Betrachtung
hat einen entscheidenden Vorteil: Sie rechnet sich am Ende fiir alle.

Frauen diirfen nicht arbeiten. Sie diirfen nicht reisen. Sie diirfen keine Ehe
schliefien, keinen Reisepass beantragen, kein Bankkonto er6ffnen. Sie diirfen
nicht zur Schule gehen, nicht Auto fahren und sich nicht in drztliche Behand-
lung begeben.

All dies und vieles mehr diirfen Frauen auch heute, im Jahr 2012, nicht.
Es sei denn, ihr Ehemann oder ihr midnnlicher Vormund gestattet es ihnen
und die Gesetze im Land lassen es zu. Oder aber sie hatten Gliick und wurden
an einem Ort und, viel wichtiger noch, in eine Kultur hineingeboren, in der
es auf das Einverstindnis des Ehemanns, Vaters, Onkels, Bruders oder Soh-
nes nicht ankommt.

Die Liste solcher Menschenrechtsverletzungen ist unendlich lang. Diskri-
minierung hat viele Gesichter und jedes von ihnen sagt: Du bist anders und
deshalb nichts wert. Du musst tun, was ich dir sage. Gleichheit? Freiheit?
Nicht fiir dich, Schitzchen.

Das vorneweg: Wer ernsthaft iiber den Faktor Frau nachdenkt, kommt an
der brutalen Realitdt vieler Frauen weltweit nicht vorbei. Und das tut weh, in
zweierlei Hinsicht. Denn die Schilderungen von Freiheitsberaubungen, Sexu-
alverbrechen, Genitalverstiimmelungen und Ehrenmorden lassen uns, wenn
wir uns ihnen aussetzen, nicht nur tief betroffen und fassungslos zuriick.

Sie werfen auch ein anderes Licht auf so manche Diskussion, die wir
gleichzeitig in Deutschland fiihren — iiber das berithmte Binnen-I, mit dem
,AutorInnen“ gleichermafien Frauen und Méinner meinen, iiber verordnete
Gleichstellung durch den Staat statt Ebenbiirtigkeit, iiber das Recht auf eine
angemessene Anzahl von Mutter-Kind-Parkpldtzen vor Supermirkten.
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Vielfalt, die sich auszahlt

Emmeline, Geraldine und Rosie the Riveter

Wenn man nicht einmal hundert Jahre zuriickgeht in der Geschichte der
Frauenbewegung, dann stellt man fest: Die wichtigsten politischen Rechte
wurden den Frauen in Europa zwischen 1918 und 1919 zugesprochen, also
gegen und nach dem Ende des Ersten Weltkriegs.

Das ist kein Zufall. Europa war damals weitestgehend industrialisiert, und
das hatte Auswirkungen auf die Art der Kriegsfiihrung. Der Bedarf an Soldaten
war schier unermesslich, der Erste Weltkrieg forderte insgesamt fast zehn Mil-
lionen nichtzivile Todesopfer und lie3 etwa 20 Millionen Soldaten verwundet
zuriick. Zuhause in den Fabriken herrschte ein chronischer Arbeitskrifteman-
gel; der erhohte Bedarf an Arbeitern in der Kriegsindustrie verschérfte die Si-
tuation zusétzlich.

Emmeline Pankhurst, die gemeinsam mit anderen Frauen in Grof3britan-
nien bereits seit 1903 unter groflem personlichen Einsatz fiir politische Mit-
bestimmung und das Frauenwahlrecht gekdmpft hatte, lief
sich 1914 auf einen Deal mit der britischen Regierung ein: ,Manner missen kdmpfen,
Thre inhaftierten Mitstreiterinnen wurden freigelassen, im Frauen mussen arbeiten!”,
Gegenzug versprach sie die Unterstiitzung der Frauen fiir lautete die neue Parole der
Grofbritanniens Kriegsvorhaben. ,,Ménner miissen kiamp- Suffragetten
fen, Frauen miissen arbeiten!“, lautete die neue Parole der
Suffragetten.

Frauen packten iiberall an, ganz egal wie hart, schmutzig und anstrengend
die Arbeit auch sein mochte. Als der Krieg vorbei war, zogen sie sich mitnich-
ten wieder ins Privatleben zuriick. Sie hatten gezeigt, dass ohne selbstdndige
und selbstbestimmte Frauen kein Staat zu machen ist. Nur wenig spéter, wéh-
rend des Zweiten Weltkriegs, wurde das erneut deutlich.

Heute kennt jeder das Westinghouse-Poster aus dem Jahr 1942 von J. How-
ard Miller, auf dem eine junge Arbeiterin mit erhobener Faust und dem Slogan
»We Can Do It!“ zu sehen ist. Inspiration fiir den Kiinstler war ein Foto der
damals 17-jdhrigen Geraldine Hoff, spéter verheiratete Doyle, die 1942 bei
Westinghouse in Michigan an der Metallpresse stand und von einem United
Press-Fotografen abgelichtet worden war.

Miller zeichnete das berithmte Plakat nicht, um mehr Frauen fiir seinen
Auftraggeber Westinghouse anzuwerben, sondern um die dort malochenden
Arbeiterinnen bei der Stange zu halten. Nichtsdestotrotz wurde es in den
spéten achtziger Jahren zu einen Sinnbild fiir Frauenpower. Es trdgt seitdem
den Beinamen Rosie the Riveter und nimmt damit Bezug auf ein Lied aus
dem Jahr 1942 iiber jenen weitverbreiteten Typus Frau, der in den USA wéh-
rend des Zweiten Weltkriegs in der Waffenindustrie gearbeitet hatte.

Heute sind Frauen in der so genannten Ersten Welt zumindest formal
gleichberechtigt, die Feministinnen mehrerer Generationen haben dafiir ge-
sorgt, dass viele der Einschrankungen, die bis dato noch in zahlreichen ande-
ren Liandern gelten, bei uns der Vergangenheit angeh6ren. Sie mussten sehr
viel Geduld aufbringen, die Miihlen der Verdnderung mahlen langsam. Erst
seit 1977 beispielsweise konnen Ehemédnner in der Bundesrepublik nicht
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mehr die Jobs ihrer Frauen kiindigen, wenn sie der Meinung sind, dass ihre
Gattin zu Hause besser aufgehoben sei.

Aber wo sind sie denn, all die Frauen mit Fithrungspositionen in der Poli-
tik, in der Wirtschaft, beim Militdr, in Forschung und Technik? Noch immer
sind sie so unterrepréisentiert, dass es nicht wenige sogar fiir notig halten, den
Staat zu Hilfe zu rufen. Fiir eine Frauenquote mag man sich begeistern. Doch
wichtiger ist die Frage, was die Gesellschaft davon hiétte.

Vermeintlich weiblich

Was bringt es, mehr Frauen Fithrungsverantwortung zu geben, sie starker in
die Politik, in die Wirtschaft und in die Wissenschaft zu integrieren? Was, kiihl
gefragt, ist der konkrete Nutzen?

Dariiber wird viel geredet und meistens klingt das dann so: Frauen sind allge-
mein harmoniebediirftiger, offener fiir andere und deshalb in Konfliktsituationen
die besseren Vermittler. Sie stellen ihre eigenen Interessen zuriick, wenn es der

gemeinsamen Sache dient, aulerdem sind sie fleifSiger und
Frauen: harmoniebedUrftiger,  besser ausgebildet. Ihr Zeitmanagement ist effizienter, sie

verantwortungsbewusster, sind kreativer, verantwortungsbewusster und gehen weniger
fleiBiger? Auch das ist eine unnétige Risiken ein. Manchmal muss man sie zu ihrem
Form der Diskriminierung Gliick ein bisschen zwingen, aber das lohnt sich in der Regel,

und spéter sind sie selbst oft am meisten iiberrascht, dass sie
genauso erfolgreich sein konnen wie Ménner. Spétestens dann werden sie zu
einem leuchtenden Vorbild fiir junge Frauen und unterstiitzen ihre Geschlechts-
denossinnen mehr, als jeder Mann es jemals konnte.

Aber stimmt das denn iiberhaupt? Die Aufzdhlung solcher vermeintlich
weiblicher Eigenschaften liefie sich unendlich fortsetzen. Wer sie in die Welt
setzt, konnte genauso gut behaupten, dass Méinner nicht zuh6éren und Frauen
nicht einparken konnen. Der Zweck heiligt die Mittel eben nicht: Solche Ar-
gumente beleidigen Frauen wie Ménner in ihrer Individualitit gleichermafden.
Sie sind kaum einen Deut weniger sexistisch oder diskriminierend als die
Spriiche jener Zeitgenossen, die durchsetzungsfahige Frauen als ,,unweiblich
diskreditieren und den Frisuren ihrer Mitarbeiterinnen mehr Aufmerksam-
keit zollen als dem, was sich dahinter verbirgt.

Dass da der Funke bei Entscheidungstrdgern nicht iiberspringt, liegt nicht
nur an der — zweifellos vorhandenen - arroganten Verbohrtheit jener alten
Miénner in den Vorstandsetagen dieses Landes. Und das Versprechen, ein Un-
ternehmen wiirde mit mehr Frauen schoner und bunter, mag vielleicht jeman-
den interessieren, der das Image seines Unternehmens neu aufpolieren will -
echte Verdnderung verlangt aber mehr.

Man kann zwar den Standpunkt vertreten, dass die Gleichberechtigung der
Frau schon deshalb unumgénglich sei, weil Gleichheit an sich ein hohes zivi-
lisatorisches Gut und ein hilfreiches Instrument auf dem Weg zu einer friedli-
cheren Welt ist. Doch die Gleichheitsdebatte erweist sich als ein Fass ohne
Boden. Fiir die einen bedeutet sie die Gleichheit vor dem Gesetz, unabhingig
von Geschlecht, Alter, Nationalitdt, Aussehen, religiosem Bekenntnis. Fiir
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andere ist Gleichheit ein Synonym fiir identische Besitzverhéltnisse, nicht fiir
gleiche Chancen, aber fiir gleiche Ergebnisse. Gleichheit kann eine Gleichbe-
handlung aller meinen, die keine Riicksicht mehr auf individuelle Dispositio-
nen nimmt. Gleichheit ist noch lange nicht gerecht. Sie ist aber ein unvermeid-
licher rhetorischer Begleiter der Tyrannei.

Pragmatischer Tabubruch

Es war die amerikanische Auflenministerin Hillary Clinton, die in einer Rede
im September 2011 anlédsslich des ersten Asia-Pacific Economic Cooperation’s
(APEC) Women and Economy Summit in San Francisco einen pragmatischen
Tabubruch beging. Frauenrechte zu fordern, so sagte Clinton sinngemdfs, sei
natiirlich eine noble Sache. Thr personlich sei es eine Herzensangelegenheit,
Frauen Gerechtigkeit widerfahren zu lassen und Ebenbtirtigkeit zu schaffen.
Aber das Ziel sei doch eigentlich ein ganz anderes, ein wesentlich gewagteres,
eines, das iiber die Frauenfrage weit hinausgehe: ,,Die grofde Herausforderung
in diesem noch so jungen 21. Jahrhundert ist es, Wachstum zu schaffen und
Wohlstand zu gewéihrleisten — fiir alle Nationen und alle Volker. Wir wollen
jedem einzelnen unserer Biirger, Mdnnern und Frauen, Jungen und Alten,
bessere Moglichkeiten bieten, Arbeit zu finden, Geld zu sparen und auszuge-
ben, nach ihrer ganz personlichen Vorstellung von Gliick zu streben und ihre
von Gott gegebenen Talente gebithrend auszuleben.

Wir kénnen es uns einfach nicht mehr leisten, erklirte sie, Frauen aus der
Wertschopfungskette auszuschlieflen. Die Teilhabe von Frauen am Wirt-
schaftsleben zu ermoglichen oder auszuweiten, ihre Effizienz und Produktivi-
tdt zu erhchen, hitte gewaltige positive Auswirkungen auf die Wettbewerbs-
fahigkeit und das Wachstum unserer Wirtschaft.
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Clinton bezog sich in ihrer Argumentation unter anderem auf einen Artikel
des Economist, der zum Ergebnis gekommen war, dass die Einbindung von
Frauen in die Okonomien der entwickelten Linder in den vergangenen zehn
Jahren mehr zum globalen Wachstum beigetragen habe als die gesamte Volksre-

publik China. Laut einer Studie von Goldman Sachs kénnte
Wenn man die Hurden fur Amerikas Bruttoinlandsprodukt um 9 Prozent, das der Eu-
hohere Frauenbeschaftigung  ro-Zone um 13 Prozent und das von Japan um 16 Prozent
abbaute, kdnnte man das BIP  erhéht werden, wenn es gelinge, die Hiirden fiir eine effizi-
signifikant steigern entere und hohere Frauenbeschiftigung abzubauen.

Ebenso grofs wire der Effekt fiir Linder wie die Volksre-
publik China, Russland, Indonesien, die Philippinen, Vietnam und Korea mit
jeweils geschétzten 14 Prozent mehr bis zum Jahr 2020. Die Kluft zwischen
entwickelten Lindern, Entwicklungs- und Schwellenldndern wiirde kleiner,

wenn jeder die Chance hitte, am globalen Wirtschaftsleben teilzunehmen.

Effizienz, Produktivitdtssteigerungen, Wachstum - das klingt niichtern,
kalt, herzlos. Es klingt nach Ausbeutung. Nach allem. Nur nicht nach Freiheit.

Das Gegenteil ist richtig: Freiheit braucht Entwicklung — und Entwicklung
ist nur ein anderes Wort fiir Wachstum. Wirklich frei ist nur, wer auch wirt-
schaftlich unabhingig ist. Nur wer keinen Mangel leidet, nur wer seine Be-
diirfnisse aus eigener Kraft erfiillen kann, ohne auf Almosen, Subventionen
oder Steuergeschenke angewiesen zu sein, ist nicht kduflich und damit weit-
aus weniger anfillig, sein Schicksal in die Hand von ,,Wohltdtern* zu legen,
seine Freiheit gegen etwas mehr ,gefiihlte Sicherheit einzutauschen.

Diese Freiheit bedeutet iibrigens auch Freihandel zugunsten der Entwick-
lungs- und Schwellenlinder, eine andere Visa-Politik und insgesamt eine Off-
nung Europas - Besitzstandswahrung hat in diesen Szenarien keinen Platz
mehr. Freiheit braucht immer eine offene Gesellschaft — und die ist undenkbar
ohne eine offene Welt.

Das Beste aus allen Welten

Frauen sind immer auch Konsumenten. Je mehr Geld sie zur Verfiigung haben,
desto mehr kénnen sie ausgeben - fiir ihre Familien, ihre Freunde, fiir sich
selbst. Frauen, die nichts besitzen oder nichts kaufen diirfen, fallen als Konsu-
menten naturgeméfd aus. Frauen sind deshalb vielerorts noch unterschitzte
Mairkte, die es zu erschliefien gilt.

Es liegt im ureigenen Interesse von Unternehmen weltweit, dass noch viel
mehr Frauen ihr eigenes Geld verdienen und frei dariiber entscheiden, Unter-
nehmen griinden, anderen Menschen Arbeit und damit eine wirtschaftlich ge-
sicherte Zukunft verschaffen. Dafiir miissen Frauen handlungsfdhig sein, auch
gegeniiber Beh6rden und auch ohne einen Mann an ihrer Seite. Thre Kinder
miissen versorgt sein, wiahrend sie ihrer Arbeit nachgehen. Sie miissen gesund
und leistungsfihig sein, sie brauchen einen Zugang zu Bildung und Wissen und
die Moglichkeit, sich jederzeit frei und ohne Angst zu bewegen.

Wer erkannt hat, dass es allen wirtschaftlich besser gehen konnte, wenn
mehr Menschen und damit eben auch mehr Frauen besser, produktiver und
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effizienter am Wirtschaftsleben teilndhmen, der weifd auch, dass damit zwangs-
laufig Gleichberechtigung geschaffen und sich das Leben von Frauen deutlich
verbessern wiirde. Denn sie héitten plotzlich einen Wert.

Und wéhrend es in den Entwicklungs- und Schwellenldndern noch - und
auch noch fiir einige Zeit — darum geht, den Wandel von einer Agrar- zu einer
Industriegesellschaft vollstdndig zu bewerkstelligen, stehen die westlichen
Wohlstandsldnder vor einer nicht minder groflen Herausforderung, bei der
Frauen vielleicht mehr denn je gebraucht werden: Das Zeitalter der Industrie
und damit der totalen Austauschbarkeit von Arbeitskriften ist vorbei. Mas-
senproduktion findet ldngst anderswo glinstiger statt. Heute verdienen wir
unser Geld mit Wissen und Ideen, mit der Entwicklung, aber nicht mehr mit
der Herstellung von Produkten.

Die Wissensgesellschaft hat die Industriegesellschaft in Deutschland des-
halb ldngst abgelost. Die Kultur hinkt leider noch hinterher. Dabei konnen wir
nur erfolgreich sein und unseren hohen Lebensstandard halten, wenn wir
verstanden haben, dass Wissen unser wichtigster Rohstoff und gleichzeitig
eine hochst individuelle Angelegenheit ist. Am FlieSband war es egal, wer
gerade Schicht hatte — Hauptsache, es war iiberhaupt jemand da.

Kopfarbeit unterliegt jedoch anderen Gesetzen, denn Menschen haben un-
terschiedliche Talente und unterschiedliche Fihigkeiten. Weil wir das Zeital-
ter der anonymen Massenproduktion hinter uns gelassen haben und weil
Konsumenten eine immer individuellere, kleinteiligere Produktpalette und
Betreuung einfordern, kénnen Unternehmen heute ihren Kunden nur dann
gerecht werden, wenn sie auf Vielfalt setzen — und fiir jeden Topf einen opti-
mal passenden Deckel parat haben. Unterschiede zdhlen.
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Die Stunde der Frauen

Und da schlégt die grofse Stunde der Frauen. Denn einen Job bekommt in der
Wissensgesellschaft derjenige, der am besten ,,passt®, der den optimalen Mix
aus personlichem Wissen, den richtigen Talenten, Erfahrungen, Fihigkeiten
und Ideen mitbringt. Der Einzelne ist in der Wissensgesellschaft mehr wert.

Diese niichterne 6konomische Einsicht ist das, was hinter

Der Einzelne ist in der dem Schlagwort ,Diversity“ steht, und dementsprechend
Wissensgesellschaft mehr gehen erfolgreiche Unternehmen auch stirker auf die ganz
wert — das steht hinter dem personlichen Bediirfnisse ihrer Mitarbeiter ein. Mit dem
Schlagwort ,Diversity® Geschlecht der Mitarbeiter hat das nichts zu tun. Eine Fle-

xibilisierung der Arbeitszeiten und -orte hilft bei der bes-
seren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und ist machbar, sobald Unterneh-
men und Gesellschaft auf den Beitrag von Frauen nicht mehr verzichten
wollen und kénnen.

Frauen sind nicht die besseren Médnner. Frauen sind auch nicht ,,anders*
— Menschen sind ,,anders“, und gerade deshalb wertvoll. In einem Land, in
dem formal betrachtet Gleichberechtigung méglich ist, geht es nicht um von
oben verordnete Gleichstellung, sondern um die Entwicklung einer neuen,
gemeinsamen Kultur, in der alle sich aufeinander zu bewegen, miteinander in
Diskurs treten und gemeinsam zu denken lernen.

Dieses neue Denken ist getrieben von der Frage, wie wir mit der Vielfalt
und der neuen Komplexitdt umgehen. Versuchen wir, sie zu reduzieren? Hal-
ten wir Sonntagsreden, in denen wir Vielfalt beschworen und es dabei belas-
sen? Oder erkennen wir an, dass Vielfalt manchmal ganz schon anstrengend
sein kann - und trotzdem kein Weg daran vorbeifiihrt?

Unterschiede sind unsere Stidrke, weil wir damit mehr Menschen errei-
chen. Das politische, wirtschaftliche und kreative Potenzial der gesamten
Menschheit zu nutzen ist nicht nur intelligent, sondern pure Notwendigkeit,
wenn wir diese Welt zu einem besseren Ort machen wollen.

Deshalb ist es falsch, bei der Betrachtung des Faktors Frau der Gleichheit
mehr Raum zu geben als der Freiheit,
der Vielfalt und dem Nutzen. Es sind
diese drei Begriffe, die weltweit ver-
standen werden und die unabhéngig
von kulturellen und moralischen Vor-
stellungen sind. Das macht die kiihle,
O0konomische Betrachtung so char-
mant: Sie zahlt sich fiir alle aus.

KATHARINA LOTTER
arbeitet als freie
Journalistin u.a. fur
die Financial Times
Deutschland und
brand eins.
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Leseliste

Vereinte Nationen Resolutionen 1325 und 1820 (sowie 1888 und 1889)
Die am 31. Oktober 2000 verabschiedete UN-Resolution 1325 sowie die Nachfolgeresolution
1820 vom Juni 2008 haben erstmalig eindeutige rechtliche und politische Vorgaben zum
Schutz von Frauen nach internationalem Recht geschaffen. So wird eine Mitsprache bei Préa-
vention in friedens- und sicherheitspolitischen Bereichen garantiert. Die Resolutionen 1888
und 1889 kniipfen an die ersten beiden an und konkretisieren einzelne Aspekte.

Vereinte Nationen Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien und den Pazifik
India - Report on the State of Women in Urban Local Government
Die Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien und den Pazifik der Vereinten Nationen
stellt mit dem Report einen Uberblick zur Situation indischer Frauen bereit und hier vor
allem zu den wegweisenden Erfahrungen einer gezielt geférderten Integration von Frauen in
indische Kommunalverwaltungen.

Gender Project OECD  Report on the Gender Initiative: Gender Equality in Education, Employ-
ment and Entrepreneurship
Die Gender Initiative der OECD ist ein Projekt, das sich in den Kategorien Bildung, Beschéf-
tigung sowie Besetzung leitender Fiihrungskrifte fiir die Gleichberechtigung einsetzt.

Weltwirtschaftsforum The Global Gender Gap Report 2011
Der jéhrlich veroffentlichte Bericht des Weltwirtschaftsforums beleuchtet seit 2006 in 135
Léindern die Gleichstellung von Frauen und Méannern. Untersucht werden die Bereiche Ge-
sundheit, Bildung, politische und wirtschaftliche Beteiligung.

Vereinigte Staaten von Amerika United States National Action Plan on Women, Peace,
and Security
Der im Dezember 2011 per ,executive order* von US-Prisident Barack Obama verabschiedete
Action Plan zielt darauf ab, Frauen wesentlich intensiver in die Pridvention von Krisen sowie
die Befriedung bestehender Konflikte einzubinden. Der Action Plan entstand in enger Koope-
ration zwischen dem amerikanischen Verteidigungsministerium und dem US State Depart-
ment und soll in Zusammenarbeit mit anderen Agenturen wie USAID auch von beiden Mi-
nisterien umgesetzt werden.

Vereinigte Staaten von Amerika Frauenforderung als Teil der US-AufSenpolitik
Frauenforderung ist kluge Politik, lautet das Credo der amerikanischen Aufenministerin Hil-
lary Rodham Clinton — und damit auch integraler Bestandteil ihres Konzepts der ,,Smart
Power® Zu diesem Thema hielt Clinton wegweisende Reden, darunter zwei Reden wihrend
des APEC-Wirtschaftsgipfels der Frauen in San Francisco (http://www.state.gov/secretary/
rm/2011/09/172605.htm und http://www.state.gov/secretary/rm/2011/09/172647 . htm) und
eine Rede an der Georgetown Universitdt zum Thema , Frauen, Frieden und Sicherheit*
(http://www.state.gov/secretary/rm/2011/12/179173 . htm).

Women in International Security
1987 in Washington D.C. gegriindet ist Women in International Security (WIIS) mit mehr als
7000 Mitgliedern in 47 Lindern das einzige globale Netzwerk, das sich der aktiven Forderung
von Frauen im Bereich ,,Sicherheit und Frieden* widmet. Seit 2003 existiert auch ein deut-
sches Pendant (www.wiis.de). Der iiberparteiliche und gemeinniitzige Verein macht Frauen
in der Auflen- und Sicherheitspolitik sichtbar, schafft Netzwerke und hilft beim Informa-
tionsaustausch.

Elisabeth Rehn, Ellen Johnson Sirleaf Woman, War, Peace: The Independent’s Assessment in
the Impact of Armed Conflict on Women and Women’s Role in Peace-Buiding. (Progress on the
World’s Women 2002, Vol. 1) http://hdrnet.org/549/
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Gestaltungsmacht China

Mit Kooperation statt Konfrontation zur Ko-Evolution

Eberhard Sandschneider | An China fiithrt kein Weg mehr vorbei, wenn es um
die Losung globaler Probleme geht. Doch statt von einem pazifischen Jahr-
hundert zu philosophieren, ist es an der Zeit, den Wandel hin zu einer
multipolaren Weltordnung anzuerkennen. Mit Flexibilitdt und Pragmatis-
mus kénnen dann die Machtverschiebungen erfolgreich gemanagt werden.

Das Jahr des Drachen hat begonnen.
In China gilt der Drache als freund-
liches Wesen, das Kraft, Erfolg und
Reichtum bringt. Entsprechend hoch
sind die Erwartungen an ein Jahr, das
den Menschen in China nicht zuletzt
eine neue politische Fithrung besche-
ren wird. Aber auch die internationa-
le Rolle Chinas wird mit besonderen
Erwartungen verbunden. Kann China
mithelfen, die Finanzprobleme west-
licher Schuldenstaaten, insbesondere
in der Euro-Zone, zu losen? Wird
China seinen Kurs wachsenden
Selbstbewusstseins angesichts be-
trachtlicher wirtschaftlicher und sozi-
aler Probleme im Inneren fortsetzen
konnen? Chinas Fithrung muss ihren
Stabilitdtskurs in einem nach wie vor
hochgradig von Unsicherheiten ge-
priagten Umfeld steuern und gleichzei-
tig seinen wachsenden internationa-
len Einfluss erfolgreich managen.
Dabei stellt sich chinesischen wie
westlichen Eliten gleichermafien eine
schwierige Aufgabe: Die Turbulenzen

der Weltpolitik machen es nicht ein-
fach, den Uberblick oder vielleicht
auch nur ein Mindestmafl an Ruhe
und Gelassenheit zu bewahren. Die
Zweifler haben Konjunktur. Krisen-
beschworung, Kurzatmigkeit und
manchmal schon blanke Verzweiflung
dominieren die Debatten um die Zu-
kunft nicht nur des Euro, sondern des
ganzen westlichen Wirtschafts- und
Politikmodells.

Hoffnung kommt absurderweise
auch an dieser Stelle von China. Es sei
noch zu frith, die USA jetzt schon ab-
zuschreiben, sagt der fiir Au3enpolitik
zustdndige chinesische Staatsrat Dai
Bingguo mit einem breiten Licheln im
Gesicht. Es komme darauf an, wie
jedes einzelne Land nach eigenen
Mafistdben erfolgreich den Weg aus
der Krise finde. Da spricht ein kommu-
nistischer Fiihrungskader dem kapita-
listischen Westen Mut zu - und weif3
genau, dass das kapitalistische Finanz-
system auf Unterstiitzung durch das
kommunistische China angewiesen ist.
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Fragile Multipolaritat

Derweil schwankt Europa bei der De-
batte um die kiinftige Rolle Chinas
immer noch in schoner Regelméfdig-
keit zwischen nackter Angst und
schierer Begeisterung. Beide Gefiihls-

Gestaltungsmacht China

nas umgehen muss. Und auch diese
Frage gewinnt ihre eigentliche Bri-
sanz nur aus der Tatsache, dass es sich
eben um ein kommunistisches Land
handelt, das mit anderen Wertvorstel-
lungen und politi-

wallungen taugen aber nicht, um eine schen Ordnungs- Das kommunistische Land
Strategie des pragmatischen und sinn- prinzipien seine baut mit anderen Wert-
vollen Umgangs mit einem unver- globale Machtstel- vorstellungen seine globale
kennbaren Aufsteiger in der Weltpoli- lung ausbaut. Das Machtposition aus

tik entwickeln zu kénnen. Halten wir
zunichst fest, dass an einer einfachen
Einsicht kein Weg vorbeifiihrt: Der
Aufstieg Chinas und anderer Schwel-
lenldnder ist ein normaler und legiti-
mer Prozess. Es ist normal, dass Nati-
onen, die sich iiber Jahrzehnte konti-
nuierlich wirtschaftlich entwickeln
und mit zweistelligen Wachstumsra-
ten aufwarten, irgendwann in die
Lage kommen, die 6konomische auch
in politische und militdrische Macht
zu {libersetzen.

Bricht deshalb gleich ein , pazifi-
sches Jahrhundert® aus? Selbst wenn
es noch so oft von asiatischen Eliten
beschworen und in verunsicherten
westlichen Debatten befiirchtet wird,
lautet die Antwort: Nein! China
braucht keine Hinweise auf die Bedeu-
tung des Pazifiks, um sein Gewicht in
der Weltpolitik zu untermauern. Die
Realitdten sprechen fiir sich, und alle
Akteure der Region haben sich langst
darauf eingestellt. Die USA waren
immer eine pazifische Macht, nicht
nur geografisch, sondern auch poli-
tisch und vor allem militdrisch. Vom
Zweiten Weltkrieg tiber den Korea-
und Vietnam-Krieg bis zu den strategi-
schen Partnerschaften mit Japan, Siid-
korea und Taiwan ist die pazifische
Prisenz der USA bestens belegt.

Was irritiert, ist wohl nur die
Frage, wie man mit dem Aufstieg Chi-
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mag politischen

Eliten im Westen verstdndlicherweise
nicht immer gefallen, aber China ist
langst dabei, zu einer globalen Gestal-
tungsmacht zu werden, an der weder
Okonomisch noch politisch ein Weg
vorbeifiihrt, wenn es um die Losung
globaler Probleme geht.

Statt von einem pazifischen Jahr-
hundert - immer mit dem schalen
Beigeschmack des Verlusts transatlan-
tischer Bedeutung - zu philosophie-
ren, wire es an der Zeit, den Wandel
der Weltordnung zu einer multipola-
ren Ordnung anzuerkennen. Das ei-
gentliche Problem dieses Wandels be-
steht allerdings nicht in einer macht-
politischen Interessenverschiebung
der USA oder einem Machtzuwachs
Chinas und anderer Schwellenldnder,
sondern in der Tatsache, dass diese
multipolare Ordnung von Polen gebil-
det wird, die alle fiir sich genommen
beachtliche politische und ékonomi-
sche Instabilitdten aufweisen.

Das 21. Jahrhundert wird kein
ausschliefilich pazifisches sein, son-
dern eines, das von fragiler Multipola-
ritdt (im Ubrigen mit geringen pazifis-
tischen Tendenzen) geprigt sein wird.
Wer diese Fragilitéit im Sinne der Er-
haltung von Frieden und Wohlstand
erfolgreich managen will, muss bereit
sein, von traditionellen Denkmustern
und machtpolitischen Kategorien, die
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auch 20 Jahre nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts noch immer durch
strategische Debatten im transatlanti-
schen Kontext geistern, Abschied zu
nehmen. Ganz offensichtlich fillt das
den Eliten in den USA und Europa
deutlich schwerer als den Vertretern
aufsteigender Méchte.

Neues Selbstbewusstsein

Es ist also wenig verwunderlich, dass
Chinesen insbesondere seit dem Aus-
bruch der Weltfinanzkrise vor Kraft
scheinbar kaum laufen kénnen. In
strategischen Debatten verweisen sie
mit wachsendem Nachdruck auf die
Verschiebung der globalen Machtver-
hiltnisse. Dass diese Verschiebungen
eine Stirkung der Position Chinas
nach sich ziehen, miissen sie gar nicht
mehr ausdriicklich betonen. Das ist
allen, auch ihren europidischen Ge-
spriachspartnern, klar.

Wer in den vergangenen Jahren
Ofter mal Gelegenheit hatte, mit chi-
nesischen Delegationen in Berlin zu-
sammenzutreffen, konnte eine beein-
druckende Erfahrung machen. Vor
den Olympischen Spielen 2008 kamen

diese Delegationen

muss das Lernen lernen®, forderte im
Frithjahr 2011 die stellvertretende
Auflenministerin Fu Ying und unter-
mauerte so den Anspruch ihres Lan-
des, als gleichberechtigter Partner von
Wertedebatten, Menschenrechtskri-
tik und Belehrungen jeglicher Art
verschont zu werden. Und auch die
deutsche Kanzlerin, die im Februar
2012 mit ganz anderen Sorgen nach
China reiste, scheint in der Men-
schenrechtsfrage auf Samtpfoten zu
schleichen, um weder ihre chinesi-
schen Partner noch ihre heimische
Klientel zu verprellen.

Spiele mit Begriffen

Wenn Chinesen die Regeln internatio-
naler Zusammenarbeit diskutieren,
beziehen sie sich bevorzugt auf die
Dinge, die sie vom Westen erwarten.
Fairness, Offenheit, Konvergenz und
dhnliche Begriffe spielen eine Rolle,
wenn es darum geht, den Westen in
Sicherheit zu wiegen. Wenn sie iiber
die Prinzipien internationaler Politik
sprechen, fallen Begriffe, die Europa-
ern ausgesprochen angenehm in den
Ohren klingen: Interessengemein-
schaften werden ebenso beschworen

Verschiebung der Macht: von  immer mit der ein- wie ,harmonische” Zusammenarbeit
,den deutschen Freunden leitend verkiinde- mit dem Ziel ,,Win-win-Situationen*
lernen” bis zu ,Europa muss  ten Absicht, von zu schaffen, um gemeinsam globale
das Lernen lernen* ,den deutschen Probleme zu lésen. Das klingt alles
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Freunden lernen
zu wollen® Nach diesen Wettkdmpfen
bestanden chinesische Delegationen
darauf, ,auf gleicher Augenhéhe be-
handelt zu werden“. Und seit den
heftigen Debatten um Chinas Auftritt
auf der Frankfurter Buchmesse 2009
verbietet man sich ,,Belehrungen in
Sachen Demokratie“. Mittlerweile
gehen chinesische Politiker sogar
noch einen Schritt weiter: ,,Europa

toll. Aber wenn Chinesen von ,,win-
win® reden, wird schnell klar, dass sie
etwas ganz anderes darunter verste-
hen als ihre westlichen Gesprichs-
partner. Dies gilt fiir Unternehmer
genauso wie fiir Diplomaten, Wissen-
schaftler oder Journalisten.

Ein distanzierter Beobachter be-
kommt sehr schnell das Gefiihl, dass
diese Begriffe nur fiir eine Ubergangs-
zeit taugen und gezielt eingesetzt wer-
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den, um den globalen Diskurs mit
wohlklingenden Konzepten zu bespie-
len, die immer dann wieder ihre Giil-
tigkeit verlieren, wenn China glaubt,
die machtpolitischen Voraussetzun-
gen erreicht zu haben, um auf solche
symbolischen Sprachverrenkungen
verzichten zu kénnen.

Zheng Bijian, einer der gegenwér-
tig einflussreichsten Vordenker Chi-
nas, hat es zum Unmut seiner Partei-
fithrung demonstriert. In einem Arti-
kel in Foreign Affairs aus dem Jahr
1995 hatte er kaum den ,friedlichen
Aufstieg Chinas beschworen, als er
auch schon zuriickgepfiffen wurde.
Aufstieg war der chinesischen Fiih-
rung zu stark. Das konnte westliche
Gegenreaktionen auslésen. Also hat
man abgeschwécht und wollte offiziell
nur von der ,friedlichen Entwick-
lung“ Chinas sprechen. Das Kklingt
nicht nur besser, es scheint auch
préachtig zu funktionieren.

Wenn westliche Sinologen aus den
Tiefen ihrer geistes- und kulturwis-
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senschaftlichen Quellen schépfen, um
ihre staunenden Zuhorer und Leser
tiber die semantischen Hintergriinde
der Debatte um Harmonie im konfu-
zianischen Denken aufzukliren,
miissten in Peking eigentlich die Sekt-
korken knallen — wenn dieses zutiefst
westliche Bild an dieser Stelle erlaubt
ist. Wir haben einen fatalen Hang,
den wohlklingenden Formulierungen
unserer chinesischen Freunde ein
ums andere Mal intellektuell auf den
Leim zu gehen. Daraus entsteht aller-
dings auch eine praktische Erwar-
tungshaltung, die zu Forderungen an
Chinas internationales Verhalten
fithrt, die nicht immer den Realititen
entsprechen.

Machtstreben und Regelsetzung

Die Erwartung, China moge sich als
,responsible stakeholder, als verant-
wortlicher Teilhaber, in der internati-
onalen Politik verhalten, wie sie der
heutige Weltbankprisident Robert
Zoellick im Januar 2006 in einer viel

Wer Frieden und
Wohlstand erhalten
will, muss sich
von traditionellen
Denkmustern und
machtpolitischen
Kategorien
verabschieden:
die Prasidenten
Barack Obama
und Hu Jintao
beim G-20-Gipfel
in Cannes,
November 2011
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zitierten Rede zum Ausdruck gebracht
hat, kann sich leicht als Rohrkrepierer
erweisen. Die Regierung in Peking
nimmt aus ihrer Sicht schon heute
eine solche Verantwortungsposition
ein, aber die Definition von Verant-
wortung ist natiirlich eine, die chine-
sischen Interessen und nicht westli-
chen Erwartungen folgt.

Eigentlich geht es unseren chinesi-
schen Partnern am Ende nur um
eines: um Macht im internationalen
System, um ihre relative Verteilung
und um den Anteil, den China sich
sichern kann. Das Denken in Katego-
rien von Machtgleichgewichten ist

den chinesischen

auf Kosten Chinas sichern wiirde. Oft
genug unterstellen chinesische Eliten
dabei dem Westen, China ausschliefs-
lich die Motive und Interessen zuzu-
billigen, die der Westen mit seinem
Kolonialismus und Imperialismus zur
Anwendung gebracht hat. Zu Recht
mahnt deshalb der deutsche Botschaf-
ter in China, Michael Schéfer, es brau-
che mehr als alles andere ein Mini-
mum an Vertrauen zwischen China
und dem Westen, um sicherzustellen,
dass Auf- und Abstiege nicht zu
hochst unerfreulichen machtpoliti-
schen Rivalitdten, am Ende gar zu of-
fenen Konflikten fiihren.

Von einer solchen Vertrauenshbil-

Der Westen betrachtet China  Eliten bestens ver- dung kann in den derzeitigen Bezie-
immer noch nicht als traut. Uberlegun- hungen zu China nur in allerersten
selbstverstandlich gen zur ,Balance Ansitzen die Rede sein. Westliche
gleichberechtigten Partner of power“ gehoren Regierungen sind immer noch meilen-
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zum Standardre-
pertoire jeder auflenpolitischen
Grundsatzrede. Die grofse Furcht be-
steht in ,,Counter-balancing®, also in
Mafsnahmen, die von anderen Méich-
ten, allen voran den USA, ergriffen
werden, um China in seinem Aufstieg
und seiner Machtausdehnung zu
behindern.

So ist es nicht weiter verwunder-
lich, dass jede strategische Debatte
mit China von einem tief sitzenden
gdedenseitigen Misstrauen geprigt ist.
Grundlage dieser Verwerfung ist eine
nahezu perfekt funktionierende sich
selbst erfiillende Prophezeiung: Im
Westen neigt man zu der Annahme,
China werde sich machtpolitisch in
Zukunft genau so verhalten, wie wir
es selbst in der Vergangenheit getan
haben. Und Chinesen sind getrieben
von der Sorge, dass der Westen sich
letztlich so verhalten werde, wie er es
immer getan hat, und seine Vorteile

weit davon entfernt, China als selbst-
verstdndlich gleichberechtigten Part-
ner in den internationalen Beziehun-
gen zu betrachten. Unsere chinesi-
schen Partner registrieren das und
stellen sich in ihrem Verhalten ent-
sprechend auf Interessendurchset-
zung und eigene Nutzenmaximierung
ein. Diese Ziele verfolgen sie mit dem-
selben gnadenlosen Pragmatismus,
mit dem sie seit drei Jahrzehnten
ihren wirtschaftlichen Aufschwung
gemanagt haben.

Der Grundkonflikt in Debatten
mit Chinesen wird wohl auf abseh-
bare Zeit unveridndert weiterbestehen,
auch wenn er immer wieder durch
verbale Freundlichkeiten iiberlagert
wird. China geht es darum, vom Wes-
ten nicht machtpolitisch unter Druck
desetzt, vielleicht sogar eingeddmmt
zu werden. Der Westen will verhin-
dern, dass China in wachsendem
Mafle eine globale Regelsetzung vor-
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antreibt, die weder unseren Interes-
sen noch unseren Werten entspricht.

Der Westen unter Druck

Européer sind in diesem Kontext nur
noch begrenzt ernst genommene Spar-
ringspartner. Chinas Interessen ge-
geniiber Europa sind glasklar: Tech-
nologieimporte, Handelsbeziehungen,
ein stabiler Euro, aber keine Beleh-
rungen und infolgedessen auch keine
demeinsame Aufienpolitik, die diesen
Namen verdienen wiirde, weil aus
chinesischer Sicht das Prinzip von
Hteile und herrsche® zu prachtig funk-
tioniert. Alles in allem freundliches
Schulterklopfen, aber auch das Selbst-
bewusstsein, den Europdern fiir Un-

Gestaltungsmacht China

aussetzungen fiir eine klarere Kon-
frontation ldngst noch nicht geschaf-
fen sind. Aber in der Asymmetrie der
chinesischen Riistungsanstrengun-
gen, die auf den Ausbau vor allem der
U-Boot-Flotte, aber auch auf Cyber-
war-Kapazititen und weltraumge-
stlitzte Waffensysteme gerichtet sind,
zeigt sich das Ziel, die amerikanischen
Streitkréfte im Westpazifik maximaler
Verwundbarkeit auszusetzen.

Also muss man sich wohl fragen,
ob der Aufstieg Chinas zwangslaufig
zur machtpolitischen Katastrophe fiir
den Westen wird. Die Antwort lautet:
keineswegs. Wenn der Westen macht-
politische Einbuflen hinzunehmen
hat, ist das zu-

terstiitzungsmafnahmen des Euro mnichst nicht die Peking formuliert auch
politische Bedingungen zu formulie- Schuld Chinas, politische Bedingungen
ren, die Gewihrung des Marktwirt- sondern das Er- fUr seine Unterstitzungs-
schaftsstatus, bevor er 2016 als Konse- gebnis eigener po- maBnahmen des Euro

quenz des WTO-Beitritts ohnehin er-
teilt werden muss, und nicht zuletzt
die Aufhebung des Waffenembargos.
All das sind Politikelemente, die Chi-
nas Interessen am meisten dienen.
Die Européder haben es nur einmal
wieder nicht gemerkt. Ganz anders
sieht das Bild aus, wenn man die USA
und ihr Verhiltnis zu China in den
Blick nimmt. In der Perspektive ame-
rikanischer Sicherheitspolitik ist
China ldngst zum nédchsten militéri-
schen Gegner avanciert. In Papieren
des Pentagon wird dies als schlichte
Tatsache festgestellt. Chinas Eliten
registrieren diese strategische Feind-
bildung sehr genau und stellen sich in
ihren eigenen Debatten darauf ein,
mit den USA in einen offenen strate-
gischen Wettbewerb treten zu miis-
sen. Noch klingen entsprechende Au-
ferungen in Peking sehr verhalten,
weil aus chinesischer Sicht die Vor-
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litischer Uberheb-
lichkeit, Uberdehnung und gelegent-
lich auch ausgemachter Dummheit
im Umgang mit neuen Herausforde-
rungen. Dass diese Herausforderun-
gen immer komplexer werden, kann
nur sehr begrenzt als Ausrede fiir das
eigene Unvermogen gelten.
Auflerdem darf man bei einer
etwas gelasseneren Betrachtung ge-
trost annehmen, dass auch in China
- wie zuvor in Japan oder den kom-
munistischen Okonomien der spiten
fiinfziger Jahre - die Bdume nicht
schnurstracks in den Himmel wach-
sen werden. Wer heute einen realisti-
schen Blick auf China wirft, wird
sehr schnell feststellen, dass die Erfol-
ge des Landes in den vergangenen
30 Jahren schnell verblassen in Anbe-
tracht der Probleme, die in den néchs-
ten fiinf Jahren bewiltigt werden
miissen. Wenn der Westen in diesem
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Sinne lernt, sein angestammtes Den-
ken in machtpolitischen Nullsum-
menspielen aufzugeben, wire Platz
genug fiir alle.

Das gilt natiirlich auch umgekehrt:
China testet immer wieder seine au-
fenpolitische Machtposition, gibt
aber auch nach, wenn es erkennen
muss, dass die eigene Politik zu kon-
frontativen und damit suboptimalen

Ergebnissen fiihrt.

schen Selbstbewusstseins in der prak-
tischen Politik zu belegen.

Auf der anderen Seite versteht
China es immer wieder, der wachsen-
den Konfliktbereitschaft Signale der
Entspannung folgen zu lassen. Mit
den ASEAN-Staaten etwa sollen ko-
operative Konfliktlosungsmuster im
Siidchinesischen Meer verhandelt
werden. Und auch die USA und Euro-
pa finden in Fragen der Stabilisierung

Konfrontatives Verhalten ist
bei vielen politischen und
wirtschaftlichen Interessen-
konflikten zu beobachten

Dabei sendet das ihrer angeschlagenen Wirtschaften in
Land durchaus ir- China zwar einen selbstbewussten,
ritierende Signale aber auch einen kooperationsbereiten
nicht nur an seine Partner. Fiir die tatséchliche Annah-
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Nachbarstaaten,
sondern auch an seine globalen Part-
ner, allen voran die USA. Der seit
Jahren zu beobachtende kontinuier-
liche Anstieg des chinesischen Vertei-
digungsbudgets, eine Reihe von Zwi-
schenféllen im Siidchinesischen Meer
(insbesondere mit den Philippinen
und Vietnam) oder die harsche diplo-
matische Reaktion gegen Japan nach
der Kollision eines chinesischen Fi-
scherboots mit zwei Schiffen der ja-
panischen Kiistenwache bei den Sen-
kaku-Inseln lassen Befiirchtungen
verstandlich erscheinen, China wolle
hier zunehmend aggressive Aufsenpo-
litik betreiben.

Konfrontative Verhaltensweisen
werden China - und durchaus zu
Recht - in einer ganzen Reihe von
politischen und wirtschaftlichen Inte-
ressenkonflikten nachgesagt. Der Um-
gang mit dem Iran und Nordkorea,
aber auch die Unterstiitzung Myan-
mars und Chinas Verhalten im Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen (zu-
letzt anlésslich der gescheiterten Syri-
en-Resolution) scheinen die macht-
politischen Auswirkungen eines
betrdchtlich gewachsenen chinesi-

me einer aggressiveren chinesischen
Auflenpolitik gibt es jenseits der In-
terpretation von Einzelereignissen
bislang kaum Anhaltspunkte. Wohl
aber kann man der chinesischen Re-
gierung unterstellen, dass sie genauso
pragmatisch an die Umsetzung ihrer
auflenpolitischen Ziele herangeht, wie
sie es seit dreieinhalb Jahrzehnten er-
folgreich im Management ihrer In-
nenpolitik tut.

Es geht um Ko-Evolution

Chinas Politik strebt nach etwas, was
der Westen nur langsam begreift und
nur dank seiner machtpolitischen Er-
schopfung zu lernen bereit ist: das
Prinzip der Ko-Evolution.

Die Kernbereiche einer solchen
Politik der Ko-Evolution kénnte man
wie folgt beschreiben: Kooperation
statt Konfrontation, Kompromisse
statt Einddmmung, Regeln verhan-
deln anstatt sie einseitig durchzuset-
zen, Vertrauen langfristig aufbauen
anstatt Wertelektionen zu erteilen
und schlieilich China als gleichbe-
rechtigten Partner akzeptieren anstatt
tiberkommene Gefiithle westlicher
Uberlegenheit zu zelebrieren.
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Wir werden nicht umhinkommen,
Prozesse wie den Aufstieg Chinas,
aber auch anderer Schwellenlédnder,
als normal anzuerkennen und auf
Alarmismus jeder Art und schon gar
auf Endzeitbeschworungen zum Un-
tergang des Abendlands im Stile Os-
wald Spenglers zu verzichten. Gut be-
raten wiren westliche Regierungen,

Gestaltungsmacht China

Bereitschaft zu Ko-Evolution und der
Fihigkeit zur schnellen Anpassung an
verdnderte Rahmenbedingungen liegt
der Schliissel des Geheimnisses fiir
machtpolitische Behauptung im ewi-
gen Auf und Ab der globalen Macht-
verschiebungen. Beide zusammen ma-
chen das aus, was man als Stehauf-
ménnchen-Prinzip

wenn sie im Umgang mit China auf oder als ,Resili- Der Westen sollte mehr
Feindbilder verzichten und stattdes- ence“ bezeichnet. Pragmatismus zeigen
sen alles tun, was ihre Fihigkeiten Wer iiber diese und auf unrealistische
steigert, Probleme zu losen. Das ver- Form der Flexibili- Wertebezlige verzichten

langt nach mehr Pragmatismus
(durchaus im chinesischen Sinne)
und nach viel weniger visionéren,
aber unrealistischen Wertebeziigen,
an denen gemessen jede Wirklichkeit
grau und diister aussieht. Es geht also
um etwas anderes als Untergangs-
dngste und Verlustphantasien. Es geht
um ,kreative Zerstorung® und nicht
um destruktive Bestdndigkeit.

Im Streben nach ,,Grand Designs“,
nach Masterpldnen und gerade von
Wissenschaftlern gerne angemahnten
Gesamtstrategien steckt der Keim des
Scheiterns und, wenn man so will, des
Untergangs, weil zementierte Zu-
kunftsvorstellungen das wesentliche
Prinzip beschédigen, das Gesellschaf-
ten beherzigen miissen, wenn sie in
Zeiten rasanten Wandels ihre Féhig-
keit zur Selbstbehauptung bewahren
wollen. Von dem sprichwortlichen
chinesischen Pragmatismus konnte
der Westen also viel lernen. In der
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tdt verfigt, wird
langfristig erfolgreicher mit den Ir-
rungen und Wirrungen der Geschich-
te und den Risiken fragiler Multipola-
ritit umgehen konnen als Ideologen,
die immer schon ,, wussten*, was rich-
tig und falsch war, und am Ende selbst
zu Fufinoten der Geschichte wurden.
In dem Verzicht auf Belehrung, der
Bereitschaft zu Kompromissen und
dem gleichzeitigen selbstbewussten
Umgang mit eigenen Werten und Inte-
ressen liegt der Schliissel des Erfolgs
im Umgang mit einer ihrerseits immer
selbstbewusster auftretenden Gestal-
tungsmacht China.

Prof. Dr. EBERHARD
SANDSCHNEIDER
ist Otto Wolff-Direk-
tor des Forschungs-
instituts der Deut-
schen Gesellschaft
fur Auswartige Politik
(DGAP).
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Pazifisches Jahrhundert

,Das ,pazifische Jahrhundert' ist so etwas

wie ein Codewort"

Interview mit dem Auslandsreporter Robert D. Kaplan

Fiir Washington steht fest: Dem indo-pazifischen Raum gehort die Zukunft.
Im IP-Interview erldutert der amerikanische Journalist Robert D. Kaplan,
was die Region so bedeutungsvoll macht, warum die Vereinigten Staaten
ihre aufdenpolitischen Prioritdten immer mehr in Asien sehen und welche
Rolle die vorherrschenden Michte China und Indien spielen.

IP: Herr Kaplan, Hillary Clinton hat
Jiingst das ,pazifische Jahrhundert”
ausgerufen: Spricht sie da von dem
richtigen Ozean?

Robert D. Kaplan: Ja, das tut sie. Das
»pazifische Jahrhundert® ist so etwas
wie ein Codewort. In Wirklichkeit
handelt es sich um den Indo-Pazifik,
also um das Gebiet zwischen Indien
und Japan. Den Begriff ,Indo-Pazi-
fik“ wiirde allerdings niemand ver-
stehen. Man konnte auch sagen, es
ist eine Verlagerung weg vom Nahen
und Mittleren Osten.

IP: Warum ist der Indische Ozean oder
der Indo-Pazifik so wichtig?

Kaplan: Der Indische Ozean ist die
wichtigste Energieautobahn der Welt,
iiber die das Erdol und das Erdgas
des Mittleren Ostens zu den Hunder-
ten Millionen Konsumenten in Ost-
asien transportiert wird, die nach
dem Status einer Mittelschicht stre-
ben. Der Indische Ozean verbindet
den Mittleren Osten mit Asien. Der

Indo-Pazifik ist das maritime Ord-
nungsprinzip Eurasiens.

IP: Welche strategischen Folgen hat
diese Verlagerung?

Kaplan: Nun, ich glaube, im Moment
ist der Schwenk in Richtung Asien
noch mehr ein Bestreben als eine tat-
sdchliche Entwicklung, da Ereignisse
im Nahen und Mittleren Osten die
Eigenschaft haben, einen immer wie-
der einzuholen. Das sieht man bei-
spielsweise daran, dass diese Woche
ein weiterer amerikanischer Flug-
zeugtrdger in den Persischen Golf
entsandt wurde. Die Rede vom ,,pazi-
fischen Jahrhundert“ dient jedoch
auch als Riickversicherung fiir die
asiatischen Verbiindeten, offizielle
wie Japan und Siidkorea sowie inoffi-
zielle wie Vietnam, Malaysia und
natiirlich Indien. Die Botschaft fiir
sie lautet: Trotz gekiirzter Riistungs-
ausgaben wird es in der Region auch
weiterhin eine gleichwertige Militér-
prisenz der USA geben.
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IP: Wie wird das amerikanische Enga-
gement in der Region aufgenommen?
Kaplan: Die Vereinigten Staaten sind
in Asien schon immer beliebter ge-
wesen als im Nahen Osten oder in
Europa. Vergessen Sie nicht, dass
George W. Bush in Indien als ein
grofBartiger Président gilt, dem man
die nun engeren amerikanisch-indi-
schen Beziehungen verdankt. Die
Vereinigten Staaten haben dort also
kein Imageproblem. In Siidasien
spielt eher ein anderes Problem eine
Rolle: die Angst vor dem Machtver-
lust der USA. Die asiatischen Partner
fiirchten, Amerika konnte sich zu-
riickziehen, und sie wéiren dann
China ausgeliefert, ihrem grofiten
Handelspartner, der direkt nebenan
wohnt.

IP: Sie haben aufSerdem von einem
,New Great Game*“ in der Region ge-
schrieben ...

Kaplan: ... das zwischen Indien und
China ausgetragen wird, die sich in
einem heftigen Konkurrenzkampf
um Einfluss in Lidndern wie Sri
Lanka, Bangladesch oder Nepal be-
finden. Es hat etwas von ,,wie du mir,
so ich dir“: Die Chinesen bauen einen
Hochseehafen in Gwadar in Pakis-
tan, also bauen die Inder Hochseehi-
fen entlang ihrer Ostkiiste. Manche
Liander sind sehr geschickt darin,
beide Seiten gegeneinander auszu-
spielen. Bangladesch hat es geschafft,
in beachtlichem Mafde sowohl chine-
sische als auch indische Entwick-
lungshilfen zu beziehen, Birma auch.

IP: Spielen die USA auch eine Rolle in
diesem ,New Great Game*?

Kaplan: Die amerikanischen Interes-
sen stimmen mit denen der Inder
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vollig iiberein. Die blofie Existenz
Indiens ist ein strategischer Gliicks-
fall fiir die USA. Allein der Platz, den
die Inder auf der Landkarte einneh-
men, beschert Indien eine Schliissel-
rolle. Vor der jiingsten Anndherung
zwischen Washington und Rangun
waren es beispielsweise auch die
Inder, die die amerikanischen Inter-
essen in Birma vertreten haben.

IP: Wie wichtig ist der Faktor ,,Furcht
vor China“?

Kaplan: Aus amerikanischer Pers-
pektive betrachtet ist ,,Furcht® nicht
das richtige Wort. Der Aufstieg Chi-
nas ist normal und legitim. China ist
kein ,,Schurkenstaat* wie der Iran,
der die Existenz anderer bedroht. In
vielerlei Hinsicht dhnelt Chinas Auf-
schwung dem der Vereinigten Staa-
ten nach Ende des Biirgerkriegs 1865.
Das Problem ist nur, dass neue Grof3-
méchte das System internationaler
Beziehungen durcheinander bringen

Robert D. Kaplan,
einer der
renommiertesten
amerikanischen
Auslandsreporter,
ist Korrespondent
von Atlantic Monthly
und Fellow am
Center for a New
American Security.
2010 erschien sein
Buch ,Monsoon:
The Indian Ocean
and the Future of
American Power".
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konnen. Es sollte also vor allem
darum gehen, das aufstrebende China
friedlich in das internationale Sys-

tem zu integrie-

,Da die EU keine richtige ren. Einige Linder
Militarmacht ist, ist ihre in der Region, ins-
machtpolitische Rolle in besondere die un-
der Region sehr begrenzt® mittelbaren Nach-

barn, fiirchten je-
doch Chinas Aufstieg. Sie haben
Angst vor einer , Finnlandisierung®,
also einem Szenario, in dem die Chi-
nesen eine Vetomacht iiber die
Auflen- und Sicherheitspolitik ihrer
Nachbarstaaten erlangen.

IP: Spielt Europa eine Rolle in diesen
Entwicklungen?

Kaplan: Vergessen Sie nicht, dass Eu-
ropa Chinas grofster Handelspartner
ist. Europa spielt also eine wichtige
Rolle, jedoch nur in wirtschaftlicher

Hinsicht. Da die EU keine richtige
Militdrmacht ist, ist ihre machtpoliti-
sche Rolle in der Region sehr be-
grenzt. Man sollte sich auch ins Ge-
dédchtnis rufen, dass die Amerikaner
schon nach dem Fall der Berliner
Mauer 1989 einen Schwenk Rich-
tung Osten geplant hatten. Doch
dann marschierte 1990 Saddam Hus-
sein in Kuwait ein, und die USA
verbrachten die nédchsten zwolf Jahre
damit, die Flugverbotszone tiber dem
Irak zu iiberwachen. Es folgten der
»11. September*“ und die Kriege in
Afghanistan und dem Irak, die nun
langsam zum Ende kommen. Nun
wird also ein neuer Versuch gestar-
tet. Europa sollte dariiber nicht beun-
ruhigt sein, das ist eine natiirliche
Entwicklung.

Die Fragen stellte Henning Hoff
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Hoffen und Bangen in Neu-Delhi

Hoffen und Bangen in Neu-Delhi

Freude mit Vorbehalten: Indien und Amerikas pazifische Wende

Priya Shankar | Euphorischen Einschédtzungen zum Trotz: Indiens Prioritét
bleibt die innere wirtschaftliche Entwicklung. In deren Dienst stehen auch
die Aufien- und Sicherheitspolitik. Von Amerikas stirkerem Engagement
im indo-pazifischen Raum erhofft sich Neu-Dehli vor allem Stabilitdt, sorgt
sich aber iiber dessen Implikationen — vor allem mit Blick auf China.

Man kann eine Region anhand ihrer
geografischen Umrisse definieren.
Noch wichtiger ist es, sie als ,imagi-
ned community*, als ,,vorgestellte Ge-
meinschaft zu begreifen, die von ge-
meinsamen Werten und Ideen zusam-
mengehalten wird.! Regionen sind
konstruierte politische Einheiten, die
sich bestidndig weiterentwickeln. Die
asiatisch-pazifische Region erlebt ge-
rade einen Schliisselmoment ihrer
Entwicklung. Es ist ein Prozess, bei
dem fiir Indien einiges auf dem Spiel
steht und in dem das Land eine her-
ausragende Rolle einnimmt.

,,Die Zukunft wird in Siidostasien
entschieden®, erklarte US-Aufienmi-
nisterin Hillary Clinton Ende 2011.2
Viele Kommentatoren sahen in diesem
Richtungswechsel einen historischen
Wendepunkt in der Geschichte der

auflenpolitischen Strategie der Verei-
nigten Staaten. Wie bewertet Indien
diesen Schritt? Wie sieht Indien die
asiatisch-pazifische Region und seine
eigene Rolle? Um diese Fragen zu be-
antworten, muss man eine Reihe von
Aspekten berticksichtigen, die den in-
dischen Blick auf Asien geprégt haben:
historische Erfahrungen, politische
Priorititen, die Look East-Initiative
und die politische Debatte im Land. So
wird deutlich, warum der amerikani-
sche Vorstofs in Indien willkommen
ist, aber auch Angste hervorruft.

Die Geschichte Indiens in Asien

Um den indischen Blickwinkel zu ver-
stehen, muss man sich die histori-
schen Entwicklungen und kulturelle
Verflechtung in der Region ansehen.
Historische Erfahrungen haben das

! Benedict Anderson hat das Konzept der ,,imagined communities“ in seinen Studien zum Natio-
nalismus entwickelt: Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationa-
lism, Verso 1991; Amitav Acharya hat das Konzept auf Regionalstudien angewandt: The Quest
for Identity. International Relations of South-East Asia, Oxford 2000.

2 Hillary Rodham Clinton: Amerikas pazifisches Jahrhundert, IP, Januar/Februar 2012, S. 62-69.
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., Asien-Gefiihl“ der Inder in zweierlei
Hinsicht geprégt: Erstens umschloss
aus indischer Sicht ,,Asien* stets den
dgesamten Kontinent, nicht nur den
siidostlichen Teil. Und zweitens steht
das Land wegen seiner kolonialen Er-
fahrung jeder Einmischung von aufien
traditionell skeptisch gegeniiber.
Der Buddhismus entstand im
6. Jahrhundert vor Christus in Indien
und breitete sich von dort nach
Stidostasien, China und Japan aus.
Faxian (4. Jahrhundert n. Chr.) und
Xuanzang (7.Jahrhundert n. Chr.)
waren chinesische Pilgermonche, die
ihrerseits nach In-

20. Jahrhunderts herrschten in Indien
und ganz Asien grofie Hoffnungen,
dass das Ende der Kolonialzeit eine
neue Ara panasiatischer Solidaritit
einlduten wiirde. Kurz vor Indiens
Unabhingigkeit 1947 fand in Neu-
Delhi die Asian Relations Conference
statt, an der Delegierte aus China, dem
Iran, Saudi-Arabien, Agypten, Indone-
sien, Vietnam, der Tiirkei, Korea, der
Mongolei, Thailand, Malaysia, den
Philippinen, Zentralasien, Australien
und Neuseeland teilnahmen. Auf die-
ser Konferenz urteilte Jawaharlal
Nehru: ,,Eine der Konsequenzen der
europdischen Herrschaft iiber Asien

An der Schnittstelle der dien reisten und war die Isolation der asiatischen Lin-
Zivilisationen: Indien sieht von ihren Begeg- der voneinander.“ Indien war auch
sich traditionell als Bindeglied nungen eindrucks- Mitinitiator der Bandung-Konferenz,
zwischen West- und Ostasien  voll Zeugnis ab- die 1955 in Indonesien stattfand und
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legten. Judaismus,
Christentum und Islam entstanden in
Westasien und verbreiteten sich in-
nerhalb ihrer ersten tausend Jahre
auch in Indien.

Die Seidenstrafie erleichterte Aus-
tausch und Handel, nicht nur inner-
halb Asiens, sondern auch mit dem
Mittelmeerraum und Teilen Nord-
und Ostafrikas. Diese Vorgeschichte
ist wichtig, zeigt sie doch, dass es trotz
der Unterschiede zwischen den asiati-
schen Zivilisationen und Reichen eine
Vielzahl von Verbindungen zwischen
ihnen gab. Indien lag an der Schnitt-
stelle verschiedener zivilisatorischer
Traditionen. Das Land sieht sich des-
halb traditionell als Bindeglied zwi-
schen West- und Ostasien.

Die Kolonialisierung verdnderte
die Dynamik in Asien, und die intra-
regionalen Verbindungen - etwa der
Opiumhandel - wurden fortan von
den européischen Kolonialméchten ge-
formt und gesteuert. Mitte des

29 asiatische und afrikanische Linder
zusammenbrachte. ,,Bandung“ sollte
eine asiatische Dynamik entfalten und
eine Ara enger Zusammenarbeit ein-
leiten, doch eine Reihe von Faktoren,
darunter die Geopolitik des Kalten
Krieges, verhinderten, dass sich diese
hochfliegenden Hoffnungen erfiillten.
Nicht nur die Erfahrung des Kolonia-
lismus, sondern auch die Ara des Kal-
ten Krieges haben Indien gelehrt, du-
ferer Einmischung in asiatische Be-
lange skeptisch gegeniiberzustehen.

Prioritaten und Interessen

Indiens Priorititen in der Wirtschafts-
und Sicherheitspolitik prigen die Hal-
tung des Landes gegeniiber Asien.
Viel wurde zuletzt iiber Indien als
aufstrebende Schwellenmacht ge-
schrieben. Die Grofie und Vielfalt des
Landes, sein rapides Wirtschafts-
wachstum und seine Rolle als eine der
idltesten Demokratien unter den Ent-
wicklungsldndern haben ihm eine
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Sonderstellung eingebracht. Dennoch
bleibt die innere Entwicklung Haupt-
fokus des Landes. Das internationale
Engagement Indiens ist weitgehend
getrieben von seinen innenpolitischen
und 6konomischen Interessen. Auch
wenn die indische Wirtschaft rasant
wiéchst: Das Pro-Kopf-Einkommen be-
trdgt nicht mehr als 1527 Dollar im
Jahr. Damit rangiert Indien laut Inter-

Hoffen und Bangen in Neu-Delhi

maritimen Sicherheit. Viele der grofi-
ten Sicherheitsbedrohungen des Lan-
des, wie der Terrorismus, haben ihren
Ursprung in der unmittelbaren Nach-
barschaft. Zugleich sind oder waren
sie mit regionalen und globalen Netz-
werken wie dem von A. Q. Khan
verbunden, dem ,,Vater der pakistani-
schen Atombombe“ An Khans Netz-
werk waren wohl

Indiens wirtschaftliche
und sicherheitspolitische
Prioritaten verlangen nach

mehrere asiatische
Liander beteiligt.?
Die Gefahr, die

nationalem Wéihrungsfonds weltweit
auf Platz 135.
Indien steht vor enormen gesell-

schaftlichen  Herausforderungen:
Armut, schwache Infrastruktur, nied-
riges Bildungsniveau, mangelhafte Le-
bensmittel- und Gesundheitsversor-
gung, unzureichender Zugang zu
Strom, Wasser und Sanitireinrichtun-
gen. Das Land hat folglich das Wirt-
schaftswachstum zur obersten Priori-
tdt erkliart, um hunderte Millionen
von der Armut zu befreien. Indien hat
erkannt, dass Handel das Potenzial
hat, fiir Wohlstand und Wachstum zu
sorgen, und es versucht, ein faires, re-
gelbasiertes Handels- und Investitions-
system zu errichten. Indien benétigt
Energie, um das Wachstum auf hohem
Niveau zu halten. Es braucht Ol und
Gas, das es von seinen unmittelbaren
Nachbarn und aus der ganzen Welt
bezieht. Indien treibt aber auch Inno-
vationen und technische Kooperation
bei erneuerbaren Energien voran.
Wachstum und Wohlstand erfor-
dern ein friedliches und sicheres regi-
onales und globales Umfeld. In der
Sicherheitspolitik sieht Indien daher
seine Prioritdten im Kampf gegen den
Terrorismus, in der Verhinderung nu-
klearer Weiterverbreitung und in der

von ihnen aus-
geht, ist grof, vor
allem, wenn waffenfihiges Material
in die falschen Hdnde gerdt. Auch die
maritime Sicherheit und der Kampf
degen die Piraterie sind fiir Indien
von zentraler Bedeutung. In den Ge-
wissern um den Subkontinent herum
liegt die einheimische Erdol- und Erd-
gasproduktion, und ein Grofdteil des
indischen Handels und der Energie-
versorgung wird tiber diese Seewege
abgewickelt.

Indiens wirtschaftliche und sicher-
heitspolitische Prioritdten verlangen
nach einem stabilen und kooperativen
Umfeld in Asien. Deshalb begriifdt
Indien die Hinwendung der Vereinig-
ten Staaten nach Asien und ist tiber-
zeugt, dass dieser Schritt die regionale
Ordnung stdrken wird. Doch es
herrscht auch Unsicherheit, welche
Folgen die neue amerikanische Strate-
gie haben konnte.

Look-East-Politik

Die Hinwendung nach Osten ist nicht
neu. Schon 1992 initiierte Premier-
minister Narasimha Rao die Look-

2 Siehe Gordon Corera: Shopping for bombs. Nuclear proliferation, global insecurity and the rise
and fall of the A. Q. Khan network, New York 2006.
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Spannungen und
Vorbehalte zwischen
Indien und China
sind geblieben:
Indiens Premier
Manmohan Singh
und der chinesische
Prasident Hu Jintao
beim Gipfeltreffen
der BRIC-Staaten
im sudchinesischen
Sanya, April 2011
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East-Politik. Sie wurde von den nach-
folgenden Regierungen weitergefiihrt
und ist heute ein Grundpfeiler der
indischen AufSenpolitik. Der amtie-
rende Regierungschef, Manmohan
Singh, driickte es auf dem ASEAN
Business Advisory Council Leaders
Dialogue 2005 in Kuala Lumpur so
aus: ,,Die Look-East-Initiative ist
mehr als auswéirtige Wirtschaftspoli-
tik. Sie ist auch eine strategische Ver-
schiebung, was den indischen Blick
auf die Welt und den Platz Indiens in
der Weltwirtschaft angeht.

Mit ,Look East“ will Indien die
Zusammenarbeit und Integration mit
Asien insgesamt und insbesondere
seinen ostlichen Nachbarldndern ver-
tiefen. Dass die wichtigsten Géste bei
den Feiern zum ,, Tag der Republik in
den vergangenen drei Jahren aus ost-
asiatischen Lindern stammten (Thai-
land, Indonesien, Siidkorea), zeigt,
wie wichtig die Region inzwischen fiir
Neu-Delhi geworden ist. Das gilt be-
sonders in wirtschaftlicher Hinsicht:

Das Volumen seiner Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen mit Ostasien hat
sich vervielfacht. Japan, Stidkorea, In-
donesien und Singapur gehoren zu
Indiens wichtigsten Handelspartnern.
Das Land hat umfassende Abkommen
zur Wirtschaftszusammenarbeit mit
Japan, Siidkorea und Singapur sowie
Freihandelsrahmenabkommen mit
der ASEAN und Thailand geschlos-
sen. 2011 haben Verhandlungen tiiber
ein Wirtschaftsabkommen mit Aus-
tralien begonnen. Die einzelnen Stu-
fen und Verhandlungsschritte dieser
Abkommen mdégen sich unterschei-
den, doch alle weisen darauf hin, dass
es zwischen Indien und Ostasien
einen okonomischen Integrations-
schub gegeben hat, der allen beteilig-
ten Liandern hilft, ihr Wachstum zu
steigern.

Auch sicherheitspolitisch hat In-
dien seine Beziehungen zu den ostasi-
atischen Léndern vertieft. Mit Japan
hat Indien 2008 ein Sicherheitsab-
kommen unterzeichnet und sich mit

IP - Marz/April 2012



Australien 2009 auf eine gemeinsame
Erkldarung tber Sicherheitskoopera-
tion geeinigt. Indonesien und Siidko-
rea unterhalten eine strategische
Partnerschaft mit Indien, und nach
dem jiingsten Besuch des thaildndi-
schen Regierungschefs scheint sich
eine solche auch mit Thailand anzu-
bahnen. Indien nimmt an Flotten-
und anderen Mané6vern mit den meis-

Hoffen und Bangen in Neu-Delhi

Indiens Vernetzung in Ostasien
zeigt, dass es sich als Teil der Region
begreift und als ein Land, das seinen
Beitrag zur regionalen Ordnung und
Stabilitét leistet. Von der amerikani-
schen Hinwendung zum asiatisch-pa-
zifischen Raum verspricht sich Indien
vor diesem Hintergrund weitere
Schritte zur Gestaltung der regionalen
Ordnung. Die Aus-

ten Lindern der asiatisch-pazifischen bildung der asia- Indiens Vernetzung in

Region teil. tisch-pazifischen Ostasien zeigt, dass es sich
Dariiber hinaus ist Indien einge- Architektur soll als Teil der Region begreift

bunden in ein Netzwerk multilateraler aber reibungslos und seinen Beitrag leisten will

asiatischer Institutionen. Seit 1995 ist
das Land Dialogpartner der ASEAN;
die 2004 unterzeichnete Erklarung
iiber eine ,Partnerschaft fiir Frieden,
Fortschritt und gemeinsamen Wohl-
stand“ hat Indiens Zusammenarbeit
mit der Organisation noch einmal ge-
starkt. Indien gehort auch zum Pro-
zess der ASEAN-Verteidigungsminis-
ter + 8, der 2010 begann, und an dem
die Verteidigungsminister von Austra-
lien, China, Japan, Indien, Neusee-
land, Russland, Siidkorea und den
Vereinigten Staaten sowie der ASEAN-
Staaten beteiligt sind. Ferner gehort
Indien zu den Teilnehmern des Ost-
asien-Gipfels, bei dem inzwischen
auch Russland und die Vereinigten
Staaten vertreten sind. Indien ist kein
Mitglied der APEC (Asia Pacific Eco-
nomic Cooperation), wurde aber im
vergangenen Jahr erstmals als Beob-
achter zum Gipfel eingeladen. 1997
spielte das Land eine wichtige Rolle
bei der Griindung der BIMSTEC (Bay
of Bengal Initiative for Multi-Sectoral
and Technical Cooperation). Es war
2000 auch Mitinitiator der Mekong-
Ganga Cooperation Initiative, zu der
Thailand, Birma (Myanmar), Kambo-
dscha, Laos und Vietnam gehoren.
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vonstatten gehen,

und in Neu-Delhi herrscht auch eine
gewisse Furcht vor Schritten, die Dif-
ferenzen zementieren oder bestehen-
de Konflikte anheizen konnten.

Die Vereinigten Staaten und China

Die Rollen, die die Vereinigten Staa-
ten und China spielen, werden ent-
scheidend fiir die zukiinftige regionale
Ordnung sein, und Indiens Beziehun-
gen zu beiden Léndern wird grofies
Gewicht beigemessen.

Die Beziehungen zwischen Indien
und den USA haben sich seit der Ent-
fremdung in den Jahren des Kalten
Krieges auf bemerkenswerte Weise
gewandelt und sind heute, wie es
Obama bei einem Indien-Besuch 2010
formulierte, ,,eine der bestimmenden
Beziehungen des 21. Jahrhunderts*
Als bevolkerungsreiche, foderale und
pluralistische Demokratien teilen
beide Lander dhnliche Werte und Er-
fahrungen. Der indisch-amerikani-
sche Handel hat sich intensiviert, und
auch in anderen Bereichen, wie Tech-
nologie, Bildung und Sicherheit, gibt
es mehr Kooperation. Das indisch-
amerikanische Abkommen tiber fried-
liche Atomkooperation, das 2008 un-
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Pazifisches Jahrhundert

terzeichnet wurde, symbolisiert die
engeren Beziehungen zwischen den
Lindern, die jetzt auch eine strategi-
sche Partnerschaft verbindet.

Was die Beziehungen zu China
angeht, so erlitten sie nach den
freundschaftlichen Jahren nach der
indischen Unabhingigkeit mit dem
Grenzkrieg von 1962 einen schweren
Riickschlag. In den folgenden zwei
Jahrzehnten blieb das Klima zwischen

den beiden Léin-

westlichen Grofiméchten zusammen-
arbeiten wollen; und drittens die Rea-
listen, fiir die die Welt ein Ort des
Konkurrenzkampfs ist und militdri-
sche Macht der Schliissel zum Erfolg.?

Diese Denkschulen prigen auch
die Debatten iiber die Beziehungen
Indiens zu den Vereinigten Staaten
und China. Einige Kommentatoren
plddieren dafiir, dass sich Indien mit
den USA verbiindet, andere stehen
den Absichten der Amerikaner skep-

Debatten zwischen Idealisten, dern frostig. Der tisch gegeniiber und glauben, es sei
Liberalen und Realisten Besuch von Regie- kliiger, sich mit den asiatischen Staa-
spiegeln sich in Indiens rungschef Rajiv ten und Schwellenldndern zu solidari-
offizieller AuBenpolitik wider Gandhi 1988 in sieren und insbesondere auf engere
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China verédnderte
das Klima, das sich seither deutlich
gebessert hat. Beide Seiten bemiihen
sich nun, Konflikte im Dialog zu
16sen, die 6konomische und politische
Zusammenarbeit auszubauen und bei
globalen Herausforderungen zu ko-
operieren. Doch Spannungen und
Vorbehalte sind geblieben, vor allem
wegden der ungelosten Grenzfrage und
Chinas strategischer Unterstiitzung
fiir Pakistan.

Wie in jeder Demokratie wird auch
in Indien lebhaft {iber strategische und
politische Fragen diskutiert. Dem indi-
schen Politikwissenschaftler Kanti
Bajpai zufolde lassen sich drei strategi-
sche Denkschulen unterscheiden: Ers-
tens die Internationalisten, die an die
Macht der internationalen Institutio-
nen glauben, an Moral, an idealisti-
sche Diplomatie und Solidaritdt mit
den Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern; zweitens die Liberalen, die auf
Wirtschaftswachstum und Globalisie-
rung setzen und vor allem mit den

Beziehungen zu China zu setzen. Wie-
der andere fiirchten die chinesische
Militdrmacht und wollen Indiens eige-
ne militdrische Kapazitédten ausbauen,
um selbst fiir Sicherheit sorgen zu
konnen. Die offizielle indische Au-
Benpolitik ist gewissermafien eine
ausgewogene Mischung dieser ver-
schiedenen Stromungen und Diskus-
sionen. Nach der Unabhéingigkeit do-
minierten zunichst die Internationa-
listen, doch in den vergangenen zehn
Jahren gewannen die Liberalen an
Einfluss.

Hoffnung und Besorgnis

Die unterschiedlichen Strémungen
spiegeln sich auch in Indiens Reak-
tion auf Amerikas ,pazifisches Jahr-
hundert®“ wider. Indien begriifit und
unterstiitzt die amerikanische Strate-
gie aus einer Reihe von Griinden.
Erstens ist sie ein Anzeichen dafiir,
dass die Vereinigten Staaten die wach-
sende Bedeutung der Region fiir den
Frieden und Wohlstand der ganzen

3 Siehe Kanti Bajpai: India and the World, in: N. Gopal Jayal und P. Bhanu Mehta (Hrsg.): Oxford

Companion to Politics in India, Oxford 2010.
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Welt erkannt haben. Zweitens respek-
tiert Indien die USA als asiatisch-pazi-
fische Macht und schitzt die Rolle der
Amerikaner bei der Herstellung und
Sicherung von Stabilitdit und Wohl-
stand in der Region. Besonders in
einer Zeit, in der Chinas Aufstieg in
Indien Angste hervorruft, ist die ame-
rikanische Prédsenz in der Region will-
kommen. Mit ihrer Militdirmacht und

Hoffen und Bangen in Neu-Delhi

Bedeutung. ,,Fiir uns hat Asien immer
den ganzen Kontinent umfasst, nicht
nur den ostlichen Teil, wie es von der
anderen Seite des Pazifik oft scheint®,
betonte der indische Auflenminister
Ranjan Mathai im November 2011.

Zweitens ist in den USA und den
Liandern des Pazifiks viel diskutiert
worden, ob das amerikanische Engage-
ment im asiatisch-

Neu-Delhi erkennt das wach-
sende Gewicht Ostasiens an,
doch Westasien bleibt von
entscheidender Bedeutung

ihrem zuletzt machtbewussteren Auf-
treten in Ost- und Siidasien haben die
Chinesen jiingst historische Spannun-
gen verstérkt. Indien und andere stid-

pazifischen Raum
eine gegen China
gerichtete Contain-
ment-Strategie dar-

ostasiatische Lédnder sind besorgt,
China koénne eine hegemoniale Posi-
tion in der Region anstreben, und be-
griifien daher die Vereinigten Staaten
als ausgleichende Macht.

Besorgnis herrscht in Neu-Delhi
allerdings mit Blick auf die weiteren
Implikationen des amerikanischen
Strategiewechsels. Erstens sind die
Umrisse der asiatisch-pazifischen Re-
gion, wie sie sich die Regierung
Obama vorstellt, eine ,,imagined com-
munity“ Laut Hillary Clinton reicht
sie ,,vom indischen Subkontinent bis
zu den westlichen Kiisten von Nord-
und Lateinamerika“ Sie umfasst also
den Indischen und den Pazifischen
Ozean, und es ist interessant zu sehen,
welche Lander nach dieser Konzepti-
on dazugehoren und welche nicht.
Indien, ein Land an der Schnittstelle
zwischen Ost- und Westasien, steht
dagegen jeder kiinstlichen Grenzzie-
hung skeptisch gegeniiber. Neu-Delhi
erkennt das wachsende Gewicht Ost-
asiens an, doch aus indischer Sicht
bleibt Westasien von entscheidender

stellt oder nicht. In

amerikanischen und chinesischen Me-
dien meinten viele, in der Ausrufung
des ,,pazifischen Jahrhunderts“ durch
die Regierung Obama eine konfronta-
tive Botschaft an China zu erkennen.
Doch ist die Botschaft der Amerika-
ner, wie Kenneth Lieberthal betont
hat,* vielschichtiger und zielt auf die
Einbindung von und die Kooperation
mit China ab. Es ist zu friih, um die
prézise Form vorherzusagen, die die
amerikanische Strategie annehmen
wird. Sicher ist aber: Eine Konfronta-
tion im Stil der Blockpolitik des Kalten
Krieges oder ein neues ,,Great Game*
der Grofimichte wiirde den Wohl-
stand in der Region gefdhrden.

PRIYA SHANKAR ist
Senior Researcher
und Projektentwick-
lerin bei der Alfred
Herrhausen Gesell-
schaft. Der Artikel
gibt ihre persoénliche
Meinung wieder.

* Kenneth Lieberthal: The American pivot to Asia, Foreign Policy, Dezember 2011.
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Responsibility to Protect

Thorsten Benner | Libyen, Elfenbeinkiiste, Siidsudan - in diesen Fillen berief
sich der UN-Sicherheitsrat 2011 in seinen Resolutionen auf die Schutz-
verantwortung (R2P). Doch in Syrien und im Sudan geht das Morden bis
heute weiter, die internationale Gemeinschaft kann sich nicht auf ein ge-
meinsames Vorgehen einigen. Was sind Bilanz und Perspektiven der R2P?

>> Die Schutzverantwortung ist ein Prinzip, das sich nicht
durchsetzen konnte <<

Dieses Urteil kommt zu frith. Vor gut zehn Jahren, im Dezember 2001,
wurde die Schutzverantwortung (Responsibility to Protect, R2P) von der
,nternational Commission on Intervention and State Sovereignty“ aus der
Taufe gehoben. 2005 verpflichteten sich dann die Staaten in der UN-General-
versammlung darauf, dass Souverdnitdt mit der Verantwortung einhergeht, die
Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und
Verbrechen gegen die Menschheit zu schiitzen. Aufgabe der viel beschworenen
internationalen Gemeinschaft ist es, Staaten bei der Wahrnehmung dieser Ver-
antwortung zu unterstiitzen und — falls Staaten nicht imstande oder willens
sind - einzugreifen. Hehre Ziele, wie sieht die Zwischenbilanz aus?

Eine Dekade ist eine kurze Zeit fiir das Leben einer globalen Norm, so
formulierte es jiingst der UN-Sonderbeauftragte fiir die Schutzverantwortung,
Ed Luck. Er hat Recht: Wie lange hat es bei den Menschenrechten gebraucht,
bis sie politisch wirksam wurden. 1958, zehn Jahre nach der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte, sah es fiir diese inmitten des sich intensivie-
renden Kalten Krieges diister aus. Ein Beobachter hitte sie damals leicht ab-
schreiben konnen. Und dennoch entfalteten die Menschenrechte als Norm
Jahrzehnte spiter eine durchschlagende Wirkung. Verglichen damit ziindete
die R2P schnell, obwohl ihr erstes Jahrzehnt von den Nachwirkungen des
11. September {iberschattet war.

2011 hatte die R2P ihr grofdes Jahr. Der Sicherheitsrat machte im Mérz im
Fall Libyen die Schutzverantwortung zum Dreh- und Angelpunkt einer weit-
reichenden UN-Resolution. Die NATO berief sich bei ihren monatelangen
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Bombardierungen gegen Gaddafi und seine Truppen bestdndig auf den Schutz
von Zivilisten als alleinigen Interventionsgrund. Und auch in den Fillen Elfen-
beinkiiste und Siidsudan bezog sich der UN-Sicherheitsrat in Resolutionen auf
die Schutzverantwortung. So wurde die globale Debatte iiber die richtige An-
wendung und Umsetzung der R2P immer heftiger. Inshesondere Russland und
China sowie einige Stimmen aus Afrika (wie der ehemalige siidafrikanische
Prisident Thabo Mbeki) setzten sich an die Spitze der Kritiker gegen eine zu
weitreichende Interpretation der Schutzverantwortung. Dass die R2P zum
Zentrum der Debatten um Normen in einer von massiven geopolitischen Ver-
schiebungen gepragten Weltordnung geworden ist, zeugt von der Vitalitit der
Norm. Doch ob sie systematisch zur Verhinderung von Graueltaten beitragen
kann, ist eine offene Frage. Das Wegschauen ist durch die R2P sicherlich
schwieriger geworden, aber es findet weiterhin statt. Anfang 2012 geht das
Morden in Syrien und im Sudan weiter, ohne dass die UN-Mitgliedstaaten Ab-
hilfe schaffen konnen oder wollen. Zu gering sind oft der politische Wille und
Konsens, zu mickrig die Ressourcen, die gerade reiche Lédnder fiir Pravention
und Intervention zu mobilisieren bereit sind.

>> Die USA werden in Zukunft kein Interesse an humanitéren
Interventionen haben <<

Nicht so schnell. Nach den Erfahrungen in Afghanistan und im Irak fordern
einflussreiche amerikanische aufsenpolitische Denker im demokratischen wie
konservativen Spektrum grofere Zuriickhaltung bei Interventionen (so Richard
Haass in der Januar/Februar-Ausgabe 2012 der IP). Sie argumentieren, sich auf
,notwendige Kriege* zu beschrianken, bei denen vitale nationale Interessen auf
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dem Spiel stehen. Humanitére Interventionen seien per definitionem ,,gewahlte
Kriege“, die zu unterlassen seien, weil keine vitalen Interessen beriihrt seien
(etwa dadurch, so Haass, dass Libyen nur 2 Prozent der Weltélversorgung aus-
mache). Die USA sollten sich um die Wiederbelebung ihrer eigenen Wirtschaft
kiimmern, anstatt Ressourcen zu verschwenden, um in Konflikte mit ungewis-
sem Ausgang einzugreifen, in weit entfernten Lidndern, von denen sie wenig
verstiinden.

Sicherlich wird die iiberdehnte Supermacht in Zukunft stdrker Maf} halten
miissen als in der vergangenen Dekade. Doch es ist alles andere als gewiss, dass
die ,Realisten* um Haass dabei immer die Oberhand behalten. Sollte Préisident

Barack Obama eine zweite Amtszeit antreten, wird die Frak-
R2P hat eine immer starkere  tion der Unterstiitzer der Schutzverantwortung (wie UN-

Lobby, auch durch Botschafterin Susan Rice und Obama-Beraterin Samantha
Prominente wie George Power) weiterhin eine gewichtige Rolle spielen. Fiir Rice
Clooney und Mia Farrow und Power gehort es zur geschichtspolitischen Verantwor-

tung der USA, nie wieder ein Ruanda zuzulassen. Obamas
wahrscheinlicher Herausforderer Mitt Romney betont den Status der USA als
mauldergewohnliche Nation“, zu dem auch ein Einsatz fiir Freiheit und Men-
schenrechte zdhlen kann. Aufserdem hat die Schutzverantwortung in den USA
eine immer stdrkere Lobby: zum einen durch eine breite zivilgesellschaftliche
Bewegung mit prominenten Aktivisten wie Mia Farrow oder George Clooney,
zum anderen auch durch eine stdrkere Verankerung in der Biirokratie. So hat
Obama ein interministerielles ,,Atrocities Prevention Board“ geschaffen, und im
Weifsen Haus gibt es seit jiingstem die Stelle des ,,Director for War Crimes Atro-
cities and Civilian Protection

>> Die BRICS-Staaten bilden eine einheitliche Abwehrfront
gegen die Schutzverantwortung <<

Nur auf den ersten Blick. Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika
sind zweifelsohne starkere Verfechter von Souverdnitdt und Nichteinmischung
als die Vereinigten Staaten und Europa. Das ist Teil des steigenden Wettbe-
werbs um globale Normen. Zwar sind die Stimmen aus Russland in der Tat
wenig erbaulich - von der Pervertierung der R2P im Georgien-Krieg bis hin zur
Behauptung, die NATO sei auf einem ,,neuen Kreuzzug® und in einem ,,0l-
Krieg® in Libyen unterwegs gewesen. Doch bilden die aufstrebenden Maichte
keine einheitliche Front gegen die Schutzverantwortung. Das zeigt zum Bei-
spiel die Abstimmung tiber die UN-Resolution zu Syrien Anfang Februar 2012:
Wihrend China und Russland ein Veto einlegten, stimmten Indien und Siid-
afrika fiir die Resolution. Brasilien wiederum hat im Herbst 2011 eine Initiative
zur ,,Verantwortung beim Schiitzen“ (responsabilidade ao proteger) vorgelegt
und diese auch im Abschlussdokument des gemeinsamen Gipfels aufstrebender
Demokratien mit Indien und Stidafrika verankert.

Diese Initiative ist zum einen eine Reaktion auf die weite Auslegung der
Libyen-Resolution durch die NATO, die Brasilien, wie auch andere Léander,
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stark irritiert hat. Zum anderen ist sie aber auch ein Zeichen, dass sich Brasi-
lien der Schutzverantwortung verpflichtet fiihlt. Damit kénnte sie, wenn nicht
einseitig restriktiv verfolgt, einen wichtigen Beitrag zur globalen Debatte leis-
ten. Denn auch die NATO sollte sich fragen, ob die weite Auslegung der Li-
byen-Resolution vertretbar war. Zu klédren ist im Rahmen der brasilianischen
Initiative auch, inwieweit sich der Schutz von Zivilisten im Vergleich zu Volker-
mord und ethnischer Sduberung als niedrigschwelliger Eingreifgrund zum
Missbrauch eignet.

Selbst in China gibt es mittlerweile Stimmen unter den jlingeren aufSen-
politischen Experten, die von ,,verantwortungsvoller Intervention“ als Leitbild
sprechen und somit vom Absolutheitsanspruch der Souverdnitit abriicken. All
dies zeigt, wie wichtig ein verbesserter Dialog zwischen dem Westen und den
neuen Michten iiber die Bedeutung der Schutzverantwortung und ihre Umset-
zung mittels eines ganzheitlichen Ansatzes aus politischen und militdrischen
Mafinahmen ist. Eine wichtige Rolle in diesem Dialog sollten auch Regional-
organisationen wie Afrikanische Union, Arabische Liga und ASEAN spielen.

>> NGOs sind verlassliche Mahner fur die
Schutzverantwortung <<

Ja und Nein. Nichtregierungsorganisationen sind wichtige Advokaten, die
auf humanitire Notstdnde hinweisen. Studien belegen, dass NGOs bestdndi-
ger als Staaten Verbrechen und Verletzungen von Menschenrechten zum
Thema machen. Private Initiativen haben somit eine wichtige Warn- und
Mahnfunktion. Oft sind sie durch eigene unabhingige Recherchen gut infor-
miert (wie zum Beispiel Human Rights Watch oder International Crisis
Group). In einigen Fillen haben sie sogar bessere Informationen als die Ver-
einten Nationen. Dies war lange Zeit im Sudan der Fall. Die UN-Mission hatte
nur wenige Aufkldrungskapazitdten, wohingegen George Clooneys ,,Sentinel-
Projekt* messerscharfe Satellitenbilder tiber Truppenbewegungen und Angrif-
fe liefern konnte.
Doch die Aufklarungsarbeit der Nichtregierungsorganisationen st6fst an
Grenzen. Oft kommen sie tragischerweise zu spét: Bis sich ,,Save Darfur* for-
miert hatte, waren die meisten Morde schon geschehen.
Und es ist nicht einfach, in den Medien und der Politik die Selten ist Platz fir mehr
erforderliche Aufmerksamkeit fiir diese Themen zu finden als eine Krise: Die
— selten ist Platz fiir mehr als eine Krise. So stand Anfang Aufmerksamkeit von Politik
2012 Syrien lange Zeit allein im Mittelpunkt, obwohl die und Medien ist begrenzt
Situation im Sudan ebenfalls eskalierte. Einige NGOs erlie-
gen auch der Versuchung der Schwarz-Weifs-Malerei bei komplexen Konflikten.
Im Sudan etwa wurde die Regierung in Khartum lange Zeit von vielen NGOs
verteufelt, wihrend die Anfiihrer des Siidens als Freiheitskdmpfer grofe Sym-
pathien erfuhren. So leicht sich solche einfachen Erzdhlmuster auf Erfordernis-
se von Fundraising und Medienlandschaft zuriickfiihren lassen, so gefdhrlich
sind sie dennoch. In komplexen Konflikten wie im Sudan ist nur eines klar:
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Zivilisten sind die Leidtragenden. Dariiber hinaus ist keine der militidrischen
oder politischen Krifte ohne Fehl bzw. allein verantwortlich fiir die Misere —
und damit alleiniger Schliissel fiir eine Verbesserung. Einfache Narrative von
,Gut“ und ,, Bose“ helfen selten weiter.

>> Die internationale Strafjustiz ist ein probates Mittel zur
Umsetzung der R2P <<

Nicht in der gegenwirtigen Gestalt. Der Internationale Strafgerichtshof
(IStGH) ist zweifelsohne ein Meilenstein in der Entwicklung der globalen Ge-
richtsbarkeit. In den vergangenen Jahren wurde er immer hdufiger in Fillen
titig, in denen Fiihrer von Staaten oder Militdrorganisationen in gravierende
Menschenrechtsverletzungen involviert waren. Es besteht die Hoffnung, dass
der IStGH einen dritten Weg zwischen extern forciertem Umsturz und Straflo-
sigkeit eroffnet. Doch das ist gegenwartig blofs ein Verspre-
Noch fehlt es der Strafjustiz chen. Eine Anklage beim IStGH macht nur dann Sinn, wenn
an politischer Unterstitzung,  das Gericht der Angeklagten auch habhaft werden kann. Da
um effektiv und glaubwlrdig  das Gericht aber keine eigene Polizei hat, ist es nicht imstan-
agieren zu kénnen de, glaubwiirdig Angeklagte zu verfolgen, wenn es dabei
nicht von Staaten unterstiitzt wird. Der Fall des sudanesi-
schen Staatschefs Omar al-Bashir ist noch schwieriger. Hier kooperieren nicht
einmal die Vereinten Nationen mit dem IStGH, denn ihre in Darfur stationier-
ten Friedenstruppen sind auf Bashirs Regierung angewiesen. Hinzu kommt die
politische Heuchelei der groflen Méchte. Im Fall Libyen wurden Gaddafi und
seine Top-Schergen vom UN-Sicherheitsrat an den IStGH verwiesen — mit den
Stimmen der USA, Russlands und Chinas. Ironie der Geschichte: Jedes dieser
Lander lehnt die Ratifizierung des Statuts des Strafgerichtshofs ab.

Die internationale Strafjustiz mag mittelfristig abschreckend wirken und
die Straflosigkeit von Verbrechen gegen die Menschheit beenden. Gegenwartig
hat sie dafiir jedoch nicht die notwendige politische Unterstiitzung, um effektiv
und glaubwiirdig agieren zu konnen. In konkreten Fillen mag der IStGH auch
dazu beitragen, dass sich Angeklagte in die Enge getrieben fiihlen, keinen Aus-
weg mehr sehen und deshalb noch riicksichtsloser agieren und keiner maogli-
chen politischen Losung des Konflikts zustimmen.

>> Deutschland und Europa sind gut aufgestellt fur die
Umsetzung der Schutzverantwortung <<

Mitnichten. Der Fall Libyen macht dies deutlich. Deutschland wurde von der
Schlagkraft der Enthaltung im UN-Sicherheitsrat im Mérz 2011 auf dem fal-
schen Fufs erwischt, um es sanft zu formulieren. Die Tragweite der Abstim-
mung schien den obersten Entscheidern nicht bewusst. Das gilt nicht nur fiir
Auflenminister Guido Westerwelle, der im Zentrum der Kritik stand, sondern
auch fiir die Bundeskanzlerin. Angela Merkel ldsst normalerweise keine Gele-
genheit aus, dem Auswértigen Amt bei zentralen weltpolitischen Fragen die
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Schau zu stehlen. Mit Blick auf die Schutzverantwortung im Allgemeinen ist sie
jedoch auffallend stumm - es scheint kein Thema von Belang zu sein fiir die
Kanzlerin, was auch die schwache Rolle des Kanzleramts in der Libyen-Ent-
scheidung erkldren mag. Zwar wiederholt Frau Merkel gebetsmiihlenhaft das
Mantra, dass ,nachhaltige Krisenpriavention und Krisenbe-
wiltigung (...) ein Miteinander von diplomatischen, ent- ES fehlt in Deutschland und
wicklungspolitischen, polizeilichen, kulturpolitischen und Europa eine institutionelle
militirischen Mafnahmen“ erfordern. Doch wie die R2P in  Verankerung fur die
Deutschland zu verankern ist, dazu schweigt die Kanzlerin. Umsetzung der R2P
Das Auswirtige Amt spricht von der Schutzverantwortung
als Dauer- und Querschnittsaufgabe, die sich nur durch eine kohdrente und
nachhaltige Politik der gesamten Staatengemeinschaft umsetzen ldsst. Das
stimmt. Doch wo ist der Steuerungsmechanismus und wer innerhalb der Bii-
rokratien ist der R2P besonders verpflichtet? Es ist erfreulich, dass sich der
UN-Botschafter Peter Wittig sowie einzelne Bundestagsabgeordnete stark fiir
die R2P einsetzen. Und Verteidigungsminister Thomas de Maiziére spricht
von der deutschen ,,Verpflichtung, gegebenenfalls unabhingig von nationalen
Interessen internationale Verantwortung wahrzunehmen, auch unter Ein-
schluss des Einsatzes von Soldaten

Doch dies ist nicht genug. Es braucht auch die Fiihrung aus dem Kanzleramt
und - analog zu den USA - eine institutionelle Verankerung fiir die Umsetzung
der Schutzverantwortung in Deutschland und Europa sowie einen dazugehori-
gen Koordinierungsmechanismus. Auch im Bundestag und Européischen Parla-
ment sollte die Umsetzung der Schutzverantwortung besser institutionalisiert
werden. Die zivilgesellschaftlichen Krifte sind in diesem Themengebiet auffal-
lend schwach - insbesondere im Vergleich zu den USA. Es gibt die von jungen
Aktivisten betriebene deutsche Sektion von ,,Genocide Alert“, die die Webseite
www.schutzverantwortung.de unterhilt. Aber an einer breiten Mobilisierung
zum Thema und zivilgesellschaftlichen Basis mangelt es in Deutschland. Europa-
weit sieht es nicht besser aus. Auf EU-Ebene fehlt ebenfalls eine Verankerung fiir
die R2P. Es ist an der Zeit, iiber die addquate Architektur fiir die Umsetzung der
Schutzverantwortung auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten nachzudenken.
Eine Experten- und Politikerkommission konnte die bisherige Umsetzung unter
die Lupe nehmen und Empfehlungen fiir die Zukunft aussprechen, um eine De-
batte anzustofien. Samantha Power unterstrich vor einiger Zeit, dass der Kampf
gegen Volkermord und Verbrechen
degen die Menschheit ,in der Innen-
politik verloren oder gewonnen wird*
Fiir Deutschland und die selbsternann-
te ,,normative Macht“ Europa ist es an
der Zeit, eine Fithrungsrolle bei der
Umsetzung der Schutzverantwortung
zu {ibernehmen.

THORSTEN BENNER
ist stellv. Direktor des
Global Public Policy
Institute in Berlin und
Ko-Autor von ,The
New World of UN
Peace Operations*
(OUP 2011).
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,Gefallt mir“ — nicht mehr

Das politische Erwachen der russischen Generation Facebook

Simon Shuster | Nach der Amterrochade zwischen Wladimir Putin und Dmitri
Medwedew und den Wahlfidlschungen im Dezember 2011 haben Russlands
junge Hightech-Unternehmer, IT-Ingenieure, Wissenschaftler und Netzakti-
visten ihren Nichtangriffspakt mit Putin aufgekiindigt. Sie sind das Sprach-
rohr einer neuen Mittelschicht, die ein anderes Russland will.

Wer durch die schmalen Gassen des
Geldndes der ehemaligen Stifdwaren-
fabrik ,,Roter Oktober* liduft, dem
Lieblingsspielplatz der Moskauer In-
ternet-Generation, wird nicht umhin
kommen zu bemerken, dass Russland
dabei ist, sich grundlegend und irre-
versibel zu wandeln. Vor acht Jahren,
als Wladimir Putin gerade mit 71 Pro-
zent der Stimmen seine zweite Amts-
zeit als Prasident angetreten hatte, war
,,Roter Oktober* nichts weiter als eine
verlassene Schokoladenfabrik, teilwei-
se bewohnt von Junkies und Hausbe-
setzern, die nachts in der alten Pro-
duktionshalle kampierten.

Heute wimmelt es in den Back-
steingebduden, deren sowjetische Ar-
chitektur wie eine Mischung aus Ge-
fangnis und Lebkuchenhaus anmutet,
nur so vor frisch gegriindeten High-
tech-Unternehmen, Designateliers
und Kunstgalerien. Auf dem angren-
zenden Geldnde residiert seit neues-
tem ein modernes Institut fiir Medien,
Architektur und Design namens

»otrelka“, dessen Lehrplan von Rem
Koolhaas entwickelt wird.

An den Wochenenden pilgern
Massen von Hipstern und Techno-
Freaks ins ,,Strelka®, um Vorlesungen
iiber Silicon Valley zu horen oder Art-
House-Filme im hauseigenen Freiluft-
kino anzuschauen. In den Cafés des
,Roter Oktober“-Geldndes wie der
,Progressive Bar“ drehen sich die Ge-
sprache um Immobilienpreise in Goa
und Prag, die besten Skigebiete auf
dem Balkan, um Hersteller von Smart-
phones und Tablets, um Fellini-Filme
und Murakami-Romane. Lediglich die
Politik blieb bislang ausgespart, zum
Teil auch weil sie irrelevant erschien
und irgendwie vorbestimmt. Von die-
ser Seite des Flusses aus wirkten die
Backsteinmauern des Kreml wie Ge-
bilde aus einer weit entfernten Welt.

Leben und herrschen lassen

,Unser einziger politischer Ehrgeiz
bestand darin, frei zu sein, frei in fi-
nanzieller Hinsicht, unabhingig vom
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Regime und in der Lage, jederzeit ins
Ausland gehen zu konnen“, sagt
Anton Nosik, ein Guru der russischen
Internetszene und Betreiber eines der
beliebtesten Blogs des Landes. ,,Putin
kam uns nicht in die Quere und wir
ihm nicht. Tatsdchlich entstand die
,Roter Oktober“-Szene, wie auch der
Rest der stddtischen Mittelschicht, in
den Putin-Jahren eines nie da gewese-
nen Wirtschaftswachstums. Irgendwo
auf dem Weg miindete dieses gegen-

,Gefallt mir" — nicht mehr

erhalten hat. Stattdessen ging er ein
Risiko ein. Er manévrierte seinen libe-
ralen jungen Schiitzling Dmitri Med-
wedew an die Spitze und nahm die
Rolle des Premierministers ein.

Das Resultat war eine Tandem-
Regierung, die beide Hauptwihler-
gruppen der russischen Gesellschaft
befriedigte. Putin reprédsentierte wei-
ter die Arbeiterklasse und setzte auf
Stabilitdt und Sicherheit. Medwedew
hingegen verkor-

seitige Abkommen in einen still- perte den Wunsch Der oberste Chef des Kreml

schweigenden Nichtangriffspakt. der Mittelschicht twitterte — kein Zweifel,
Dieser Zustand barg Vorteile fiir mnach einem libera- Russland hatte sich

beide Seiten. Innerhalb gewisser Gren- len und demokrati- grundlegend verandert

zen — wie der von ,Roter Oktober*“-
ganzlich unbehelligt, kiimmerte sich
die Generation von Yuppies nicht wei-
ter um Putins System der , gelenkten
Demokratie. Sie nahmen nicht an
Protesten teil und engagierten sich
nicht in politischen Bewegungen, im
Gegenzug riithrte der Kreml nicht an
den Herzensangelegenheiten der Mit-
telschicht: Er gewéhrte unbeschriankte
Internetnutzung, Konsum- und Reise-
freiheit und wahrte die demokratische
Fassade in einem Maf3e, das geniigte,
um weiter als europdisches Land
durchzugehen - nicht nur geografisch.

Dieses Arrangement wurde erneu-
ert, als Putins zweite Amtszeit 2008
endete. Um das Amt des Prisidenten
ein drittes Mal antreten zu konnen,
hitte er die Verfassung dndern miis-
sen, was dank der tiberwiltigenden
Mehrheit seiner Partei in der Duma
und der Unterstiitzung durch die Op-
position ohne weiteres moglich gewe-
sen wére. Aber ein Eingriff in die Ver-
fassung, nur um seine Prisidentschaft
zu verldngern, wére als klarer Bruch
jenes demokratischen Scheins empfun-
den worden, den Putin immer aufrecht-
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schen Staat. Beide

Politiker blieben unangefochten popu-
lar, und der milchgesichtige Anwalt
Medwedew, dessen Wahlprogramm
,Erneuerung® hief3, gewann die Wahl
mit 70 Prozent der Stimmen.

Er startete einen Blog, ertffnete
einen Twitter-Account und stattete
,Roter Oktober“ hiufige Besuche ab.
Seine Gadget-Versessenheit trug ihm
unter Bloggern den Spitznamen
,iPhonechik“ ein, und seine Reden
verliehen den Erwartungen der jun-
gen Mittelschicht eine Stimme: Unter-
stiitzung kleinerer Unternehmen,
Korruptionshbekdmpfung, Technolo-
gieférderung, Etablierung der Rechts-
staatlichkeit.

Er machte zwar kaum konkrete
Fortschritte in diesen Punkten — nach
der ersten Hilfte seiner Président-
schaft gab er zu, dass sich seine Mafs-
nahmen zur Korruptionshbekdmpfung
darauf beschriankten, energisch Papie-
re zu unterzeichnen -, aber zumin-
dest mit seiner Redegewandtheit ver-
mittelte er weiter die Hoffnung, dass
sich die Verdnderungen mit der Zeit
schon einstellen wiirden. Der oberste

69



Russland

Chef im Kreml twitterte — kein Zwei-
fel, Russland hatte sich grundlegend
verdndert.

Enttduschte Hoffnungen

Das Gleichgewicht des Tandems hielt
dreieinhalb Jahre wund zerbrach
schliefSlich am 24. September 2011.
Beim Parteitag von ,Einiges Russ-
land“ verkiindete Putin, dass er 2012
wieder die Prisidentschaft fiir sechs,
wenn moglich auch zwolf weitere
Jahre iibernehmen wolle. Der Posten

des Regierungs-

der Mittelschicht massiv eingebro-
chen. Zwei Tage nach dem Parteitref-
fen versammelten sich 500 Personen
zu einem Protest in Moskau, der nor-
malerweise gerade mal 50 Demonst-
ranten angezogen hitte — der erste
Hinweis darauf, dass der Nichtan-
griffspakt hinféllig geworden war.
Drei Wochen spiter, am 15. Okto-
ber, besuchte Medwedew den ,,Roten
Oktober“, um seine Anhénger zu be-
schwichtigen. Der Schauplatz, den er
sich dafiir ausgesucht hatte, war ein
gepflegtes neues Griinderzentrum mit

Im Ruckblick erschien chefs wiirde an Namen ,Digital October“, wo sich 200
Medwedews Amtszeit als ein Medwedew gehen, der fithrenden russischen Blogger und
billiges Mandver, um Putin der dafiir die Hoff- Internetunternehmer versammelt hat-
an der Macht zu halten nung auf eine ten, um mit dem Prisidenten zu spre-
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zweite Legislatur-
periode als Prisident aufgeben wiirde.
All dies geschah, ohne dass man die
Wihlerschaft, die Duma oder auch
nur Putins personliche Berater kon-
sultiert hatte. , Ich mochte es klar und
deutlich sagen“, vermeldete er dem
Parteikongress, ,,die Vereinbarung da-
riiber, was passieren wiirde, haben
wir bereits vor Jahren getroffen.

Von diesem Moment an erschien
Medwedews Zeit im Amt als ein riesi-
ges leeres Versprechen, als ein billiger
Trick, der es Putin erlaubte, an der
Macht zu bleiben, ohne tiberméfig in
die Verfassung eingreifen zu miissen.
Russische Zeitungen und Blogs be-
zeichneten ihren Amtertausch schnell
als Rochade, dem Spielzug beim
Schach, bei dem Koénig und Turm die
Positionen tauschen, um den Konig zu
schiitzen. ,,Der Konig schiebt den
schwachen Turm nach vorne“, scherz-
te die Tageszeitung Nesavissimaja Ga-
seta. Mittlerweile, so die Zeitung wei-
ter, sei die Unterstiitzung sowohl Pu-
tins als auch Medwedews gerade bei

chen. ,,Die Stimmung war angespannt,
viele der Leute waren verstimmt®, sagt
Dmitrij Repin, der Generaldirektor
von ,,Digital October® ,Ich hoffe, das
hier endet nicht in einer Schlidgerei®,
scherzte Medwedew, bevor er sich an
diesem Tag den Fragen des Publikums
stellte. Die erste Frage kam von Jaros-
lav. Kusminow, Direktor der Higher
School of Economics, einer der neues-
ten und prestigetriachtigsten Universi-
tdten Russlands. Kusminow machte
deutlich, dass die Mittelschicht in
Russland ein Drittel der Bevolkerung
ausmache. Medwedew schien iiber-
rascht: ,,Um ehrlich zu sein, hatte ich
noch nicht gehort, dass es 30 Prozent
sind“, so der Prasident.

,,Diese Mittelschicht will nicht nur
Stabilitdt. Das sind keine Grundbesit-
zer und Kaufleute. Das sind Leute, die
Verdnderung sehen und daran Teil
haben wollen“, fuhr Kusminow fort
und fiigte hinzu: ,,Wir brauchen Ga-
rantien fiir den Fortschritt. Doch wel-
che Garantien konnte Medwedew bie-
ten? Nach vier Jahren, in denen er den
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Technikpréisidenten verkorperte, gab
»iPhonechik* den Kreml wieder einem
Mann zuriick, mit dem die Mittel-
schicht rasch die Geduld verlieren
wiirde. Medwedew konnte nichts an-
deres anbieten als die Partei-
linie: ,,Wenn wir es schaffen, die Wah-
len fiir Einiges Russland zu entschei-
den und die Prisidentschaftswahlen zu
dewinnen, garantieren wir, den Ent-
wicklungsprozess weiter zu verfolgen.“

Die Parlamentswahlen, die weni-
ger als zwei Monate spéter, am 4. De-
zember, anstanden, gaben den Wéh-
lern erstmals die Moglichkeit, auf die
Rochade zu antworten. Obgleich Eini-
des Russland die gesamte Biirokratie,
alle groflen Fernsehsender und vor
allem jede Wahlkommission des Lan-
des kontrollierte, verlor die Partei ein
Viertel der Sitze in der Duma und
verpasste dariiber hinaus die 50-Pro-
zentmarke der Wihlerstimmen. Weni-
ge Stunden nach Verkiindung des
Wahlergebnisses tauchten die ersten
Hinweise tiber massiven Wahlbetrug
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auf. Beobachter und Journalisten pos-
teten Videos von Wahlmanipulatio-
nen. Helfer berichteten, dass die Stim-
menauszdhlungen schlichtweg ge-
falscht wurden, indem die tatséchli-
chen Stimmzettel zerstért und durch
neue ersetzt wurden, um Einiges
Russland mindestens zusétzliche
15 Prozent zu verschaffen. Tatséch-
lich gab die Partei zu, dass es Stimmen-
manipulationen gegeben habe, diese
seien aber nicht in einem solchen
Mafle ausgefallen, dass sie das Wahler-
gebnis verdndert hétten.

Am Abend des 5. Dezembers ver-
lagerte sich der Arger auf die StraRen.
Rund 7000 Menschen, mehr als bei
allen Protesten seit Putins Amtsan-
tritt als Président, versammelten sich
auf einem Platz mitten in Moskau, um
Neuwahlen und Putins Riicktritt zu
fordern. Das waren keine Nationalis-
ten, Kommunisten oder alte Sowjet-
dissidenten, wie sie normalerweise in
Moskau protestierten. Es waren Uni-
versitdtsabsolventen, IT-Ingenieure,

Die Tandem-Regie-
rung von Putin und

Medwedew wird
von Russlands

neuer Mittelschicht
nicht langer klaglos

hingenommen
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Geschiftsleute und Professoren, von
denen kaum einer je zuvor an einer
Demonstration teilgenommen hatte.
Innerhalb einer Woche organisierte
die Opposition eine Kundgebung mit
50 000 Teilnehmern in Moskau. Zwei
Wochen spéter versammelten sich
100 000 Menschen auf der Sacharow-
strale zur grofiten Demonstration seit
dem Zusammenbruch der Sowjet-
union. Einiges Russland begann, das
Schreckensszenario einer Revolution
an die Wand zu malen.

Neue Ansprliche an das System

Im Nachhinein weisen Revolutionen
immer eine gewisse Logik auf. Voraus-
desehen hat die aktuellen Aufstinde in
Russland aber nur eine Gruppe von
Soziologen unter der Leitung von Mik-
hail Dmitriew, der die Mittelschicht
seit langerem erforscht. Sein Biiro be-
findet sich zufilligerweise in Sichtwei-

te von ,,Roter Ok-

ihm keine echten Reformen gelungen
waren, stellte Dmitriew im Dezember
2009 eine bemerkenswerte Schwer-
punktverlagerung in den von seinem
Institut beobachteten Gesellschafts-
gruppen tiiberall im Land fest. Anstatt
bei der Angabe ihrer Prioritdten Ren-
ten, Steuern oder die Hohe des eige-
nen Einkommens zu nennen, began-
nen Angehorige der Mittelschicht die
Gleichheit vor dem Gesetz an oberste
Stelle zu setzen.

In seiner Studie fand Dmitriew he-
raus, dass das Konsumniveau inner-
halb der russischen Mittelschicht sogar
das ihrer Nachbarn in Europa {iber-
stieg. Etwa die Hélfte der Bevolkerung
in Russlands grofleren Stiddten strebt
nicht nach noch gréflerem Wohlstand
oder noch mehr Besitz, sondern da-
nach, diesen Besitz zu schiitzen und an
ihre Kinder zu vererben. , Aufgrund
ihres Aufstiegs wihrend der Putin-
Jahre hat die Mittelschicht ein komple-

Etwa die Halfte der tober“, das direkt xes Netz fiir ihre Bediirfnisse entwi-
Bevolkerung strebt nicht nach  gegeniiber auf der ckelt“, sagt Dmitriew. ,,Sie braucht le-
mehr Besitz, sondern danach, anderen Seite des gitime Wege, ihre Vermdgen zu sichern
ihn schutzen zu kénnen Kanalsliegt. ,Diese und zu verwalten, was wiederum
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Gruppe da drii-
ben“, sagt er, indem er auf ,,Roter Ok-
tober* deutet, ,,ist in einer Weise wich-
tig, wie eine gutartige genetische Mu-
tation wichtig sein kann. Sie représen-
tiert die Avantgarde der Mittelschicht,
ein Zeichen dafiir, wohin sich dieser
Teil der Gesellschaft entwickelt und
wie die Gesellschaft in fiinf bis zehn
Jahren aussehen wird.“ Aber in seiner
Forschung konzentriert er sich mehr
auf die breiter gefasste demografische
Gruppe, die gegen Ende von Putins
zweiter Amtszeit ein Drittel der Bevol-
kerung ausmachte.

Nach dem ersten Jahr der Prési-
dentschaft Medwedews, wihrend dem

rechtlichen Schutz voraussetzt.“

Das System des politischen Protek-
torats, das sich unter Putin entwickel-
te, bevorzugt hingegen jene, die engste
Verbindungen zur Macht haben. Es ist
nicht méglich, dieser grofsen und stetig
wachsenden Gruppe der Gesellschaft
denselben rechtlichen Schutz zu ver-
schaffen, sagt Dmitriew. ,,Daher war es
nur eine Frage der Zeit, bis diese Inter-
essen in einen offenen Konflikt mit
dem politischen System gerieten. Wir
wussten nicht, wann es passieren oder
was es auslosen wiirde, aber dieser
Konflikt war unausweichlich.*

In einer funktionierenden Demo-
kratie wiirde ein solcher Konflikt zwi-
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schen politischen Parteien ausgetragen
werden. Diejenigen, die die Interessen
der Mittelschicht am besten vertréten,
gewédnnen nach und nach immer mehr
Sitze im Parlament, wéiren eventuell in
der Lage, eine Koalition zu bilden oder
sogar einen Kandidaten aufzustellen,
der gegen den amtierenden Prisiden-
ten antrite. Derartiges war in Russland
iiber fast ein Jahrzehnt nicht moglich.

,Gefallt mir" — nicht mehr

im Namen der Mittelschicht hitte
sprechen konnen. Der Kreml schien
das zu begreifen und beeilte sich, im
Herbst die Liicke zu schliefsen. Mik-
hail Prochorow, ein junger fortschritt-
licher Milliarddr, wurde zum Vorsit-
zenden der kleinen Partei Prawoe
Delo (Gerechte Sache), die grundsitz-
lich Medwedews Rhetorik iibernahm:
kleinen Unterneh-

Neuen und unabhingigen Parteien ist men helfen, Euro- In Russland gibt es
es nicht erlaubt, an Wahlen teilzuneh- pa einbinden, Kor- heute keine Parteien,
men oder sich offiziell registrieren zu ruption bekdmp- die die Interessen der
lassen. Das staatliche Fernsehen ver- fen, Rechtsstaat- Mittelschicht vertreten

weigert ihnen Auftritte in seinen Sen-
dungen und somit, offentlich mit der
herrschenden Partei zu diskutieren.
,Zehn Jahre lang wurde das Spielfeld
methodisch flach getreten®, sagt Alexej
Nawalnyj, der Blogder, der nun die
Straflenproteste anfiihrt.

Aus diesem Grund gibt es in Russ-
land heute keine politischen Parteien,
die das Vertrauen der Mittelschicht
deniefsen oder deren Interessen vertre-
ten kénnen. Die einzigen Oppositions-
parteien in der Duma - die Kommu-
nisten, die Nationalliberale Demokra-
tische Partei und die im Kreml gegriin-
dete Partei Faires Russland - versuchen
normalerweise, mit Einiges Russland
um die Stimmen der Arbeiterklasse zu
konkurrieren, von der viele Politiker,
Putin eingeschlossen, lange Zeit an-
nahmen, dass sie die iiberwiltigende
Mehrheit der Bevilkerung ausmache.
,,Wihrend sich die Gesellschaft weiter
entwickelte, stagnierte das politische
System*, sagt Gennadij Gudkow, ein
Duma-Vertreter der Partei Faires
Russland.

Als Medwedew sich der Rochade
beugte, verlor er all seine Glaubwiir-
digkeit als Politiker, und es gab keine
andere Fiithrungspersonlichkeit, die
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lichkeit fordern.
Aber das Projekt endete in einem Fias-
ko. Zwei Monate vor den Wahlen ver-
suchte der Kreml, Prochorow seine ei-
denen Kandidaten fiir die Parlaments-
abstimmung aufzuzwingen. Als dieser
sich weigerte, wurde er aus der Partei
ausgeschlossen. Daraufthin bezeichne-
te er den Kreml offentlich als ,,Pup-
penspieler”, der versuche, das politi-
sche System zu beherrschen. Der
Skandal diskreditierte Prawoe Delo
vollig, sodass die Partei weniger als
1 Prozent der Wihlerstimmen erhielt.
Die Protestwéhler der Mittelschicht
wandten sich daraufhin den anderen
Oppositionsparteien zu, was dazu
fithrte, dass viele Unternehmer sich in
der absurden Situation befanden, fiir
die Kommunisten stimmen zu miissen,
da das die Partei mit dem besten Ruf in
Sachen Unabhingigkeit war. ,,Ich sché-
me mich, es zuzugeben, aber ich habe
fiir Faires Russland gestimmt®, sagt
Nosik, der Internetunternehmer. Fai-
res Russland war 2006 vom Kreml ge-
griindet worden, um den Kommunis-
ten Stimmen wegzunehmen, und trat
damals auch der Sozialistischen Inter-
nationale bei. Aber in der aktuellen
Duma ist Faires Russland die Partei,
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die am ehesten als mittelschichtnah
bezeichnet werden kann. So breit ist
der Riss im politischen Spektrum in-
zwischen geworden.

Das Problem ist nicht, dass Putin
sich nicht tiber die Existenz der Mittel-
schicht im klaren gewesen wire oder
die Notwendigkeit, sie politisch zu re-
prisentieren, nicht erkannt hitte. Im-
merhin wurde ja Dmitriews Institut,
das Zentrum fiir Strategische For-
schung, eigens gegriindet, um Putin bei

seinem Ubergang

ung an als die Menschen, die heute
gegen ihn demonstrieren.

Putin 2.0?

Im Januar schliefdlich, als Putins Ver-
suche, die Proteste zu ignorieren, nur
deren Intensitit zu steigern schienen,
unternahm er den ersten ernsthaften
Versuch, sich der Mittelschicht anzu-
ndhern. Er wihlte dafiir ein eher alt-
modisches Medium, namlich die Zei-
tung; in mehreren Artikeln legte er
seine Vision der russischen Gesell-
schaft dar. ,,Die Mittelschicht hat be-

Putin gehort in jeder Hinsicht  zur Macht 1999 zu
einer anderen Generation an  unterstiitzen. Seine  gonnen, ihre Erwartungen beziiglich
als die Menschen, die gegen  Berichte wurden verschiedener Punkte deutlich zu ma-
ihn demonstrieren fiir Putins Biiro ge- chen®, schrieb er im ersten Artikel,
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schrieben und lan-
deten auch auf seinem Schreibtisch.
Putin mag die Grofie der Mittelschicht
unterschéitzt haben, aber das Haupt-
problem, so Dmitriew, war, dass Putin
die Arbeiterklasse als ausreichende
Unterstiitzung ansah. Er fiihlte sich
am wohlsten unter Fabrikarbeitern,
Soldaten und Pensiondren, wéhrend
die europdischen Werte und Interessen
der Mittelschicht im Gegensatz zu sei-
ner Personlichkeit standen, dhnlich
wie bei einem Vater, der versucht, zur
Rapmusik seines Sohnes zu tanzen.
Russland verfiigt {iber mehr Inter-
netuser als jedes andere européische
Land, doch Putin gehort nicht dazu.
Noch im Jahr 2005 besafs er nach eige-
nen Angaben nicht einmal ein Handy.
Wihrend Medwedew Deep Purple und
Pink Floyd liebt, hort Putin russische
Klassik. Sowjetische Spione waren die
Helden seiner Kindheit, und irgend-
wann reihte er sich als KGB- Agent in
Dresden in ihrer Ahnenreihe ein.
Putin gehort in so ziemlich jeder Hin-
sicht einer anderen Generation mit
einer génzlich anderen Weltanschau-

,Russland fokussiert sich®, der am
16. Januar erschien. ,Die Mittelschicht
muss noch stirker wachsen und die
Mehrheit unserer Gesellschaft stellen.“

Obwohl die Artikel sprachlich in
eine andere Ara abrutschen - in einem
heifdt es, ,,die russische Kultur verfiigt
iiber eine starke Tradition des Res-
pekts fiir den Staat“ —, scheinen sie
doch einen neuen Putin zu verspre-
chen, einen, der die Demokratie
schitzt, der das Internet zu nutzen
weifs und der liberale westliche Werte
fordert. Kurz gesagt, sie bieten an, was
die Bloggerszene ,Putin 2.0“ nennt.
,Das ist im Moment die wichtigste
Frage“, sagt Nosik, der Internetunter-
nehmer. , Kann Putin sich verdndern?“

Auch wenn er dafiir zwei Wahl-
ginge brauchen sollte, ist beinahe si-
cher, dass Putin die Prédsidentschafts-
wahlen gewinnen wird. Es gibt
schlichtweg niemanden, der ihn her-
ausfordern kénnte. Doch kann sich -
selbst mit einem neuen Mandat - ein
angejahrter Politiker, der zwolf Jahre
lang unangefochten rediert hat, in
einen Forderer des Pluralismus ver-
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wandeln? Kann er seine Politik so
weit verdndern, dass er mit ihr eine
Bevolkerungsgruppe anspricht, die er
immer ignoriert hat? Kann er die rigi-
de Machtstruktur, die er selbst ge-
schaffen hat, neu gestalten? Und kann
er in diesem System neue Akteure
zulassen und sich mit ihnen unter
fairen Bedingungen messen? Nosik
bleibt optimistisch: ,Natiirlich ist es
moglich. Alles, was Putin tun muss,
ist, Medwedew zu werden.*

Der Soziologe Dmitriew hingegen
glaubt, der politische Alterungsprozess
sei nicht umkehrbar, und er berge die
Gefahr, dass es die Wihler ermiiden
konnte, ,immer das gleiche Gesicht zu
sehen® Schliefflich und endlich wird
Putin der Mittelschicht erlauben miis-
sen, sich von einer starken Partei ver-
treten zu lassen. Wahrscheinlicher
noch wird es mehrere solcher Parteien
geben miissen, die untereinander um
die Gunst der Wihler buhlen - eine
Situation, die es fiir kurze Zeit in den
Jahren direkt nach dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion gegeben, und
die Putin griindlich beendet hatte.

Dennoch hat Putin in den vergan-
denen Monaten erste Schritte in diese
Richtung unternommen. In Erwide-
rung auf die Proteste hat der Kreml ein
neues Gesetz vorgeschlagen, das die
Griindung neuer Parteien und deren
Aufstellung bei den Wahlen erheblich
erleichtert. Prochorow, der Milliardar,
darf nun bei den Prisidentschaftswah-
len gegen Putin antreten, augenschein-
lich in einem Versuch, ein paar der
Proteststimmen der Mittelschicht auf-
zufangen. Auch ist nicht ausgeschlos-
sen, dass die beiden in einer Stichwahl
gegeneinander antreten miissen, was
den Wahlen ein erhebliches Maf} an
Legitimitét verschaffen wiirde.
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,Gefallt mir" — nicht mehr

Am Ende wire Putin immer noch
der sichere Sieger, dieses Mal aber
wiirde er in einem neuen Land verei-
digt werden, in einem ohne Nicht-
angriffspakt zwischen ihm und der
jungen Wihlerschaft. Dmitrij Repin,
der Leiter von ,,Digital October*, be-
richtet, die Einstellung auf ihrer
kleinen Insel habe

sich  verdndert. Putin wird der Mittelschicht
,Jeder hat an den erlauben mussen, sich von
Protesten teilge- einer starken Partei vertreten

nommen. Jeder in- zU lassen
teressiert sich jetzt

fiir die Wahlen und den politischen
Fortschritt®, sagt er. ,, Dieselben Men-
schen, die im Internet grofd geworden
sind, die dort ihre ersten Projekte
tiber soziale Netzwerke und das In-
ternet im Allgemeinen realisiert
haben, setzen diese Fihigkeiten jetzt
ein, um die Zivilbevolkerung zum
Protest zu bewegen.“

Die riesige Demonstration, die die
Opposition am 4. Februar organisiert
hatte, fithrte durch die Moskauer In-
nenstadt und endete am Bolotnaja-
Platz, praktisch genau gegeniiber von
»Roter Oktober*. Viele der Demonst-
ranten gingen danach auf einen Kaf-
fee oder ein Glas Wein ins Café Strel-
ka. Einmal abgesehen von den Leu-
ten, die an ihren iPads klebten, um in
Tweets und Blogs iiber den Fortgang
der Revolution zu berichten, wurde
an jedem Tisch ausnahmslos {iber
Politik gesprochen.

SIMON SHUSTER
lebt und arbeitet als
Korrespondent in
Moskau u.a. fur
TIME Magazine

und Foreign Policy.
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llja Wladimirowitsch
Ponomarew ist

seit 2007 Duma-
Abgeordneter und
Mitglied der sozial-
demokratischen
Partei ,Gerechtes
Russland®. Er wurde
als [T-Unternehmer
bekannt und gehort
zu den bekanntes-
ten Aktivisten der
jungsten Proteste.
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Russland

,Putin ist der Revolutionar Nummer eins*

Interview mit dem Duma-Abgeordneten llja Ponomarew

Es girt in Russland. Sollte es bei den Prisidentschaftswahlen Anfang Mérz
erneut zu Unregelméfiigkeiten kommen, diirfte sich die Protestbewegung
noch ausweiten. Doch wie homogen ist die Bewegung? Welche politischen
Ziele verfolgt sie? Ilja Ponomarew, einer der fithrenden Vertreter der Oppo-
sition, iiber die dramatischen Verdnderungen in der russischen Politik.

IP: Herr Ponomarew, was hat zu den
Jiingsten — Protestkundgebungen in
Russland gefiihrt, und warum finden
sie so grofse Resonanz in der russischen
Gesellschaft?

llja Ponomarew: Ich glaube, das hat
mit enttduschter Hoffnung zu tun,
mit verlorenem Vertrauen. Das

Schlimmste, das Putin und Medwe-
dew am 24. September 2011 mit der
Ankiindigung ihres Wechselspiels an-
derichtet haben, ist, dass sie die Hoff-
nung in der russischen Gesellschaft

auf Verdnderungen zerstort haben.
Dmitri Medwedew war immer ein
schwacher Prisident, aber er verkor-
perte zumindest die Hoffnung auf ein
besseres Leben. Er fand Anklang bei
dem Teil der Gesellschaft, der an Bil-
dung und Fortschritt interessiert ist
und der sich sagte: ,,Okay, wir leben
in einer nicht ganz so perfekten, nicht
ganz so demokratischen, nicht ganz so
freien Gesellschaft, aber es gibt einige
Reformen, es entwickelt sich etwas,
sodass wir in Zukunft vielleicht bes-
ser leben kénnen.“
Dann gibt es
eine andere Gruppe
in der Gesellschaft,
eher altere, eher
drmere, in den ldnd-
lichen  Regionen
verwurzelte Men-
schen. Die sagten
sich: ,,Wladimir Pu-
tin ist derjenige, der
die Macht hat, aber
es gibt ein Gegen-
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dewicht zu ihm, und wenn Minister
iiber die Strdnge schlagen, dann ist da
immer noch Medwedew, an den wir
uns wenden koénnen.“ Nun kommt
Putin zuriick, und da es wihrend der
vergangenen zwolf Jahre, in denen er
an der Macht war, keine Verdnderung
zum Besseren hin gegeben hat, sagen
sich die Leute: ,,Nein, das wollen wir
nicht. Ganz bestimmt nicht.

IP: War der ,,arabische Friihling“ eine
Quelle der Inspiration fiir die Be-
wegung?

Ponomarew: Nein, das glaube ich
nicht. Natiirlich gibt es eine gewisse

Interview mit llja Ponomarew

mal 2000; seitdem ist die Zahl um das
Vierfache gestiegen. Und meinen
Blog verfolgen tdglich 20 000 Men-
schen. Fiir mich ist das eine wichtige
Plattform, um mit meinen Anhéin-
gern in Kontakt zu treten. Uberhaupt
verbringen die Russen viel Zeit mit
sozialen Netzwerken, mehr Zeit als
die Menschen anderswo auf der Welt.
Und das ist der Grund, warum unsere
Netzwerklandschaft sich stark von
der im Westen unterscheidet: Face-
book ist bei uns weder die Nummer
eins noch die Nummer zwei der sozi-
alen Netzwerke, sondern die Num-
mer drei. Auf

Nervositit bei den Eliten, weil Putin Platz eins und ,Putin kommt nicht daran
nicht an der Tatsache vorbei kommt, zwei stehen russi- Vvorbei, dass Vergleiche
dass Vergleiche zwischen ihm und sche soziale Netz- zwischen ihm und Herrn
Herrn Gaddafi gezogen werden. Beide werke. Das alles Gaddafi gezogen werden®

haben den gleichen Dienstgrad -
Oberst —, beide haben sich oft getrof-
fen, es gab eine Zeit, als Herr Gaddafi
an Putins Tiir klopfte ...

IP: Aber in Sachen Mobilisierung via
Internet gibt es doch eine Parallele? Sie
waren der erste russische Politiker, der
Twitter genutzt hat. Welche Rolle spie-
len soziale Medien, welche Rolle die
neuen Medien generell?

Ponomarew: Die neuen Medien sind
ausgesprochen wichtig in Russland.
Ja, ich war der erste Politiker, der ge-
twittert hat, nicht der erste, der Blogs
geschrieben hat, aber auch da bin ich
vorne dabei...

IP: Wie viele Follower haben Sie?

Ponomarew: Ganz so viele sind es
noch nicht: bei Twitter 8000, auf
Facebook 7000 bis 8000. Aber die
Steigerung in den vergangenen Mo-
naten war betridchtlich. Als die Pro-
teste begannen, waren es gerade ein-
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hat natiirlich auch

damit zu tun, dass es bei uns an
brauchbaren traditionellen Medien
mangelt: Die sozialen Netzwerke
sind der Ort, an dem die Menschen
ihre Informationen austauschen.

IP: Was sind die politischen Ziele der
Protestbewegung?

Ponomarew: Wir haben ein ganz ein-
faches Ziel: freie und faire Wahlen.
Alles andere betrifft Details, wie sie
zu erreichen sind; auch unsere Forde-
rung, die politischen Gefangenen frei-
zulassen, ist im Grunde ein Teil
davon. Denn es geht darum, dass sie
am politischen Leben und an freien
Wahlen teilnehmen koénnen. Wenn
dieses Ziel erreicht wire, dann wiirde
die Demokratiebewegung so, wie sie
ist, nicht iiberleben koénnen. Wenn
wir freie Wahlen hitten, wiirden ver-
schiedene politische Gruppen ihre ei-
genen Ziele verfolgen. Wir hitten
linke, nationalistische, liberale und
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,Je mehr Putin
mehr Lugen er

desto mehr Menschen gehen

auf die StraBe*

Russland

rechtsliberale politische Parteien, und
jede wiirde fiir sich arbeiten.

IP: Auch in freien Wahlen wiirden Sie
vielleicht noch ein paar Jahre mit Putin
bekommen ...

Ponomarew: Das konnte natiirlich
passieren, aber seine Zustimmungs-
raten sinken téglich. Es ist hundert-
prozentig sicher, dass Putin ohne
groflere Wahlfdlschungen bei den
Wahlen im Maiérz keine absolute
Mehrheit im ers-
ten Wahlgang be-
kommen wird. Ich
schitze, dass seine
derzeitige Zustim-
mungsrate - die
wirkliche, nicht die offiziell erklirte
— bei 25 bis 30 Prozent liegt; das ist
allerdings immer noch die hochste
Zustimmungsrate aller Politiker im
Land. Eine ausgesprochen solide
Waéhlerbasis, aber keine, die geniigen
wird, um im ersten Wahlgang zu
dewinnen.

redet und je
verbreitet,

IP: Wie wiirden Sie seine bisherige
Reaktion auf Ihre Bewegung interpre-
tieren?

Ponomarew: Putin ist an Arroganz
kaum zu iiberbieten. Es gab ja mal
diesen eigenartigen Artikel von dem
seit 2003 inhaftierten Ex-Oligarchen
Michail Chodorkowski, wonach Herr
Putin der Liberale Nummer eins in
unserem Land sei. Ich wiirde das da-
hingehend korrigieren, dass Herr
Putin der Revolutiondr Nummer eins
und seine Partei Einiges Russland die
effektivste revolutiondre Kraft in un-
serem Land sind. Denn wer hétte
schon so viel dafiir getan, die Men-
schen zu mobilisieren und auf die
Strafle zu bringen wie Herr Putin

und seine Partei? Wenn er einfach
die Klappe hielte und nichts sagte,
wiére das fiir ihn weitaus niitzlicher.
Je mehr er redet und je mehr Liigen
er dabei verbreitet, desto mehr Men-
schen gehen auf die Strafde.

IP: Andere Beobachter sprechen nicht
von einer Revolution der russischen
Gesellschaft und des russischen politi-
schen Systems, sondern eher von einer
Transformation. Wohin kinnte diese
Transformation fiihren? Sie erwihnten
die ,,15 Prozent“, eine urspriinglich
unpolitische, internetaffine Gruppe, die
Jetzt auf die Strafse geht. Wird diese
Gruppe wachsen, was fiir ein Russland
will sie oder gibt es viele verschiedene
Russlands?

Ponomarew: Das ist schwer zu
sagen. Die Urspriinge unserer Bewe-
gung in Moskau unterscheiden sich
sehr stark von denen im Rest des
Landes. Nehmen wir nur einmal die
Piratenpartei in Russland, zu deren
Griindern ich gehore: Ich wiirde
sagen, dass sie etwa 5 bis 6 Prozent
Zustimmungsraten bei den Men-
schen hat, die jetzt auf die Strafde
gehen. Diese Quote ist deshalb so
niedrig, weil viele Menschen schlicht
und ergreifend nichts von der Exis-
tenz dieser Partei wissen, denn sie
war nie im Fernsehen oder sonstwo
priasent. Der Rest des Landes kennt
sie einfach nicht. Wie die politische
Landschaft aussehen wiirde, wenn
wir freie Medien und freie Wahlen
hitten, das ist die grofle Frage. Aber
eines kann ich mit Sicherheit sagen:
Die Menschen, selbst die in den gro-
fen Stddten - von den ldndlichen
Gebieten rede ich gar nicht - interes-
sieren sich nicht fiir freie Wahlen
oder dhnliches, sie interessieren sich
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fiir Preise, fiir Lohne, Essen, Woh-
nen, Energieversorgung und offentli-
chen Nahverkehr. Und nicht fiir ein
neues politisches System im Land.
Aber um verniinftige Lohne, Woh-
nungen oder Verkehrsinfrastruktu-
ren zu bekommen, brauchen wir ein
neues politisches System. Doch das
verstehen diese Menschen nicht.

IP: Sie meinen, ein demokratischeres
System?

Ponomarew: Ja, ein offeneres Sys-
tem, mit mehr Wettbewerb. Aber

Interview mit llja Ponomarew

und des Westens bilden kann. In Sa-
chen Logistik, Infrastruktur und Kul-
tur gibt es einiges, was Russland an-
zubieten hat. Das ist unser grofder
Wettbewerbsvorteil. Putins imperiale
Ambitionen fiihren zu nichts. Sie
widersprechen unseren Interessen.

IP: Michail Gorbatschow pflegte von
einem ,gemeinsamen europdischen
Haus“ zu sprechen ...

Ponomarew: Ich glaube, das war
ziemlich naiv. Ich wiirde in Anleh-
nung an De Gaulle

unter Putin ist an eine wie immer von einem verein- ,Ein vereintes Europa vom
geartete Form von Wettbewerb nicht ten Europa vom Atlantik bis nach Wladiwostok
zu denken. Kein Wunder, dass das Atlantik bis nach ist fUr mich ein nachvoll-
Land stagniert. Wiladiwostok spre-  ziehbarer Slogan*

IP: Und mit Blick auf die internatio-
nale Staatengemeinschaft: Wie wiirde
sich ein Russland nach Putin positio-
nieren?

Ponomarew: In jedem Fall wiirde
Russland ein offeneres Land werden
und besser in die Weltgemeinschaft
integriert sein. Ich glaube, wir sollten
so integriert wie moglich sein. Ich
bezweifle - leider, denn ich wire lei-
denschaftlich dafiir —, dass wir in die
Europédische Union aufgenommen
werden konnen. Thr Europder werdet
das wohl nicht zulassen. Aber ich bin
der Meinung, dass Russland definitiv
eine Briicke zwischen den Gesell-
schaften und Okonomien des Ostens
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chen. Das ist fiir

mich ein nachvollziehbarer Slogan.
Russland koénnte eine Losung fiir
viele Probleme in Europa sein, denn
es verstdrkt den christlichen Ein-
flussbereich, und es konnte ein na-
tiirliches Gegengewicht zu den Er-
fahrungen in Sachen Multikulti sein,
die Europa gerade macht. Russland
kann neue Mirkte beisteuern, neue
Arbeitspldtze, neue Moglichkeiten.
Aber ich fiirchte, die meisten europé-
ischen Politiker wiirden ihre politi-
sche Karriere riskieren, wenn sie ein
solches Projekt mit den unberechen-
baren Russen vorschliigen. Leider.

Das Interview fuhrten Henning Hoff und
Joachim Staron
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Sicherheitspolitik

Zivilmacht mit Zahnen
Deutsche Vorschlage fur eine Neubelebung der GSVP

Patrick Keller, Aimut Méller, Svenja Sinjen, Johannes Varwick | Angesichts der Schul-
denkrise in der EU spielt die Sicherheitspolitik derzeit nur eine untergeord-
nete Rolle. Dabei wird Europa kiinftig starker fiir seine eigene Sicherheit
verantwortlich sein. Deutschland sollte die Initiative fiir eine Revitalisie-
rung ergreifen. Diese Arbeit fingt fiir Berlin vor allem zuhause an.

1. These: Deutsche Sicherheitspolitik hat
ein  Glaubwiirdigkeitsproblem. Eine
deutsche Initiative zur Stdarkung der eu-
ropdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik sollte dieses Problem auf-
greifen und konstruktiv wenden, um
tiberhaupt Wirkung entfalten zu kinnen.

Die deutsche Enthaltung zu Libyen
im UN-Sicherheitsrat wiegt immer
noch schwer bei den Partnern in Eu-
ropa. Es herrscht bestenfalls Verwir-
rung iiber die Berliner Auflen- und
Sicherheitspolitik, schlimmstenfalls
wird Deutschland unterstellt, dass es
sich aus diesem Politikfeld der EU
ganz verabschiedet hat. So gilt
Deutschland als schwer einschétzbar
und getrieben von seinen wirtschaft-
lichen Interessen.

Einen neuen deutschen Impuls fiir
die Gemeinsame Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (GSVP) zu geben, ist
aus einem einfachen Grund schwie-
rig: Europa hat keinesfalls nur darauf
gewartet. Wenn eine deutsche Initia-

tive glaubwiirdig sein soll, muss sie
diesen Vorbehalten Rechnung tragen.
Das Glaubwiirdigkeitsproblem sollte
positiv gewendet und Teil der Initia-
tive sein. So sollte etwa definiert wer-
den, dass die deutschen Vorschldge
zur Revitalisierung der GSVP unab-
héingig von den Reaktionen moglicher
EU-Partner kurzfristig realisierbar
und finanzierbar, also umsetzbar, sein
miissen.

Ganz grundlegend erscheint es
notwendig, dass sich Berlin seinen
europdischen Partnern vor dem Hin-
tergrund der Libyen-Entscheidung,
aber auch der Reform der Bundes-
wehr, als sicherheitspolitischer Ak-
teur besser erkliart und darstellt. Die-
sem Ziel konnte eine europdisch aus-
gerichtete Konferenz in Berlin dienen.
Unter Beteiligung von Abgeordneten
und Sicherheitsexperten wiirde die
deutsche sicherheitspolitische Debat-
te (insbesondere die Reform der Bun-
deswehr, aber auch die Lehren aus
Afghanistan und Libyen oder das
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Thema Parlamentsvorbehalt) in
einem europdischen Kontext disku-
tiert. So wiirde signalisiert, dass es in
Berlin weiterhin ein Interesse an
einer sicherheitspolitischen Debatte
im europdischen Kontext gibt und
Deutschland in Zukunft bereit ist, an
der Stidrkung europdischer Sicher-
heits- und Verteidigungskapazitéiten
aktiv mitzuwirken.

Deutschland muss daran arbeiten,
seine Glaubwiirdigkeit als sicher-
heitspolitischer Akteur zu stdrken.
Dazu sollte Deutschland seine Hal-
tung in zentralen sicherheitspoliti-
schen Fragen den Partnern besser
und friithzeitiger erkldren.

2. These: Es muss definiert werden, was
,mehr Europa“ in Bezug auf die GSVP
bedeutet. Die Fokussierung auf militd-
rische Fihigkeiten ist dabei notwendig,
aber nicht hinreichend. Ohne eine enger
abgestimmte GASP ist auf ldngere
Sicht auch keine erfolgversprechende
GSVP denkbar.

Ein zentraler Aspekt sicherheitspoliti-
scher Handlungsfihigkeit ist die Frage
der militdrischen Fahigkeiten. Der Zu-
sammenhang zwischen einsatzrele-
vanten Fihigkeiten in den Mitglied-
staaten und der Funktionsfihigkeit
der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) ist gleich-
wohl nicht zwingend. Zudem kann die
GSVP nur in dem MafSe funktionieren
und wachsen, wie sich die gesamte EU
in Richtung mehr Staatlichkeit und
hin zu einem einheitlichen politischen
Akteur entwickelt. Die GSVP hat
einen Quantensprung hinter sich; um
die Handlungsmoglichkeiten auszu-
schopfen, ist aber ein weiterer Quan-
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tensprung notwendig. Insofern hat die
Debatte um die GSVP enge Beziige zur
allgemeinen Zukunftsdebatte der EU.
Ohne eine enger abgestimmte Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) ist auch keine erfolgverspre-
chende GSVP denkbar. Insofern ist die
GSVP lediglich ein Teilaspekt der eu-
ropédischen Auflenbeziehungen. Die-
ser Teilaspekt ist aber von wachsender
Bedeutung, weil ein Fehlschlag im Be-
reich der GSVP auch negative Riick-
wirkungen auf die GASP, wahrschein-
lich sogar auf den gesamten europii-
schen Integrationsprozess, haben diirf-
te. Zudem erfordert ein gemeinsames
Verstidndnis fiir Sicherheit ein gemein-
sames Verstdndnis von Sicherheit.
Deshalb ist eine gemeinsame européi-
sche Sicherheitsstrategie zu erarbei-
ten, die fiir die Offentlichkeit sichtbar
in einem , Weilbuch Europiische Si-
cherheit® erldutert werden sollte.
Dabei sollte Deutschland auch vi-
siondre Pldne fiir eine bessere européi-
ische Arbeitsteilung bis hin zu prag-
matischen Schritten zu einer Art eu-
ropdischer Armee auf der Agenda
halten, ohne zu erwarten, dass dies
kurzfristig durchsetzbar wére. Die
Verflechtung und die gegenseitige Ab-
hingigkeit der EU-Staaten unterein-
ander sind bereits heute derart hoch,
dass dieser ,grofse Sprung“ hin zu
einer Euroarmee eines Tages die logi-
sche Folge des europdischen Integra-
tionsprozesses sein diirfte.

Deutschland muss klarer und stra-
tegischer definieren, was ,,mehr
Europa“ in Bezug auf die GSVP
bedeutet und dies mit politischen
Initiativen verbinden.
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3. These: Gemeinsame Schritte von ein-
zelnen EU-Léndern aufSerhalb des Ver-
trags von Lissabon konnen sinnvoll sein,
um einen europdischen Ansatz in der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik
voranzutreiben.

Die Bestimmungen zur GSVP im Ver-
trag von Lissabon bieten die Moglich-
keit, einen sicherheitspolitischen An-
satz der EU mit entsprechenden Fihig-
keiten zu stdrken und weiterzuentwi-
ckeln, denn die Instrumente bzw. der
rechtliche Handlungsrahmen sind
grundsétzlich vorhanden. Das Prob-
lem ist jedoch politisch: Es fehlt am
Willen, die Instrumente zu nutzen.
Aus der GSVP ist gegenwirtig ,,die
Luft raus“ Die zogerliche Herange-
hensweise von EU-Mitgliedern ist
dabei auch im Kontext der europapoli-
tischen Gesamtlage zu sehen: Sicher-
heitspolitik wird derzeit der Rettung
des Euro und der Wirtschaftspolitik
untergeordnet. Die Regierungen der
EU-27 ziehen in der Europapolitik zu
wenig an einem Strang, um Vertie-
fungsschritte im Rahmen der EU-Ver-
trage realisieren zu kénnen.

Es ist angesichts dieser Gesamtlage
schwer nachvollziehbar, warum fiir
eine Stdrkung europédischer Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik nicht
auch auflerhalb des GSVP-Rahmens
stattfindende Kooperationen - wie
etwa die britisch-franzésische Initia-
tive — positiv gewertet werden und
grundsétzlich zur Stdrkung européi-
scher Sicherheits- und Verteidigungs-
fahigkeit beitragen konnen. Es ist au-
ferdem eine politische Realitit, dass
sich Grofdbritannien, ohne das ein
wirklicher europdischer Beitrag zur
Sicherheitspolitik nicht denkbar ist,
zumindest bis auf weiteres gegen

einen GSVP-Ansatz entschieden hat.
Europdische Sicherheits- und Vertei-
digungskooperation sollte daher nicht
auf den engen GSVP-Ansatz be-
schriankt werden.

Deutschland muss vermeiden, bi-
laterale Initiativen als Schwichung
der GSVP zu bewerten. Stattdes-
sen sollte alles, was zur Stiarkung
europédischer Fihigkeiten dient,
deutsche Unterstiitzung finden.

4. These: Verbesserte Fihigkeiten der
EU stdrken nicht automatisch den euro-
pdischen Pfeiler in der NATO; es kommt
vielmehr darauf an, wie diese Prozesse
ausgestaltet werden.

Die EU und die sie tragenden Mit-
gliedstaaten sollten nach Kréften
daran arbeiten, dass die USA trotz
ihrer stdrkeren Ausrichtung auf den
asiatisch-pazifischen Raum eine ,eu-
ropdische Macht“ bleiben. Bei der -
notwendigen und sinnvollen - Wei-
terentwicklung ihrer sicherheitspoli-
tischen Rolle sollten sich die EU-
Staaten auf eine Weise verhalten, die
die USA nicht noch weiter von Euro-
pa entfernt.

Die Beziehungen zwischen NATO
und EU stecken trotz aller politischen
Absichtserkldrungen in einer Sackgas-
se. Deutschland sollte sich aktiver als
bisher zu einer ,,NATO-First-Politik*
bekennen und diese konzeptionell und
operativ ausgestalten. Konkret bedeu-
tet das, die Starkung des europdischen
Pfeilers innerhalb der Allianz und die
Herausbildung einer EU-Sicherheits-
und Verteidigungspolitik als komple-
mentére Prozesse zu begreifen. In die-
sem Konzept bleibt die NATO der
Eckpfeiler der europédischen Sicher-
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heit und Organisation erster Wahl
insbesondere fiir den Bereich der kol-
lektiven Verteidigung, aber auch fiir
das militidrische Krisenmanagement.

Die Frage an die Europder muss
daher lauten: Sind wir dazu bereit
und in der Lage, und wie kann dies in
der Praxis zur Geltung kommen? Wie
konnen die militdrischen Beitrdge der
europdischen NATO-Staaten mit den
parallelen Entwicklungen im Bereich
der GSVP gekoppelt werden? Wenn
beispielsweise im Rahmen der GSVP
eine permanente zivil-militdrische
Planungs- und Fithrungsfihigkeit auf
strategischer Ebene aufgebaut wiirde,
dann miisste diese fest und unzwei-
deutig mit den Strukturen der Allianz
verbunden werden. Eine reine Dupli-
zierung der GSVP-Strukturen ohne
entsprechende Verbindung zur NATO
ist der falsche Weg.

Zudem ist trotz aller offiziellen
Bekundungen und formalen Arrange-
ments eine Debatte iiber eine Arbeits-
teilung dringend notwendig. Die EU
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als multiple Organisation konnte ihre
Schwerpunkte dort ausbauen, wo ein
tiber rein militdrische Fédhigkeiten
hinausgehender Ansatz im Vorder-
grund steht. Das heifd3t nicht, dass auf
die militdrische Dimension auf EU-
Ebene verzichtet werden soll. Die EU
ist aber auch auf absehbare Zeit im
besten Fall eine ,,Zivilmacht mit Zah-
nen“ und sollte der um einen kréfti-
den europdischen Pfeiler ergidnzten
NATO Einsétze iiberlassen, bei denen
Eskalationsdominanz und Mittel
hoher Intensitidt erforderlich sind.
Dass dazu eine Bereitstellung europi-
ischer Fihigkeiten unter Verfiigungs-
gewalt der Allianz (oder genauer ge-
sagt: Beitrdge einzelner europdischer
Staaten, gegebenenfalls auch in Form
von Battle Groups oder unter Nut-
zung des Instruments der stdndigen
strukturierten Zusammenarbeit) er-
forderlich ist, sollte selbstverstandlich
sein und von Deutschland aktiver
materiell und konzeptionell unter-
stiitzt werden.

Bilaterale Bezie-
hungen auch auf
militérischer Ebene.
Soldaten der
Deutsch-Franzo-
sischen Brigade bei
einer Ubung. Die
1989 gegrundete
Truppe nimmt seit
einigen Jahren
auch Vertreter

der belgischen,
spanischen und
luxemburgischen
Streitkrafte auf
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Deutschland muss alles vermei-
den, was die NATO schwécht, und
die Komplementaritdt zwischen
NATO und EU konzeptionell ge-
stalten.

5. These: Pooling and Sharing sollte
nicht primdr als Instrument zur Kosten-
einsparung verstanden, sondern als In-
strument zum Erhalt und Aufbau wei-
terer europdischer militirischer Fihig-
keiten genutzt werden. Nur so kann die
GSVP wirksam gestdrkt werden.

Die angespannte Lage der europdii-
schen Haushalte wird ihre Wirkung
auf den Bereich der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik erst in den kom-
menden Jahren voll entfalten. Bei un-
verdnderten Streitkriftestrukturen
und Beschaffungsverfahren wird der
Spardruck zwangsldufig zum Abbau
militdrischer Fihigkeiten in Europa
fithren. Die europdische Handlungsfa-
higkeit im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik wird damit
weiter eingeschrdnkt. In Anbetracht
des relativen Machtverlusts der USA
sind die Europder gleichzeitig gde-
zwungen, immer mehr Verantwor-
tung bei der Bekdmpfung der komple-
xen Bedrohungen zu iibernehmen.
Daraus ergibt sich, dass das Ziel
einer jeden Initiative zur Stdrkung
der europédischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der systemati-
sche Aufbau fehlender militdrischer
Fihigkeiten ist (strategischer Luft-
transport, strategische Aufkldrung
etc.). Pooling and Sharing darf vor
diesem Hintergrund nicht in erster
Linie als Instrument zur Kostenein-
sparung gesehen werden. Es sollte
stattdessen als Instrument verstanden
werden, das nicht nur den Erhalt,

sondern auch den Aufbau militdri-
scher Fahigkeiten Europas erméglicht.
Die Bereitschaft, sich an Pooling and
Sharing zu beteiligen, setzt jedoch den
politischen Willen zur Integration mi-
litdrischer Fdhigkeiten voraus. Je
hoher die Bereitschaft zur Integration
ist, desto hoher sind auch die durch
Pooling and Sharing zu erreichenden
Kostensenkungen. Die freiwerdenden
Mittel kénnen fiir den benétigten Fa-
higkeitserhalt und -aufbau eingesetzt
werden.

Die Bilanz der bisherigen européi-
schen Pooling and Sharing-Anstren-
gungen ist erniichternd. Die Furcht
vor einem nationalen Souverdnitéts-
verlust war bisher stets das grofite
Hindernis fiir ein erfolgreiches Poo-
ling and Sharing. Solange die européi-
schen Nationen keine abschliefsende
Einigkeit {iber die Frage erzielen,
wann und wie Streitkrifte zukiinftig
eingesetzt werden (siehe Libyen), wird
sich an dieser Ausgangslage nur wenig
dndern. Fir Deutschland ergibt sich
daher die Notwendigkeit, einen Bei-
trag zur Harmonisierung der européi-
schen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik zu leisten. Initiativen wie eine
neue europdische Sicherheitsstrategie
konnen dieser Aufgabe forderlich sein,
weil sie den sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Diskurs in Europa,
aber auch in Deutschland zumindest
beleben.

Da die Harmonisierung der GSVP
trotz derartiger Initiativen grundsétz-
lich ein langfristiges Projekt sein wird,
sollte Deutschland in der Zwischen-
zeit den Erhalt und Aufbau militéri-
scher Fahigkeiten auf der Basis von so
denannten , Insellésungen® vorantrei-
ben - auch wenn dies nur die zweit-
beste Losung ist. Das heifst, dass Poo-

IP - Marz/April 2012



ling and Sharing entweder mit ausge-
wihlten européischen Partnern umge-
setzt werden sollte, oder dass Pooling
and Sharing nur fiir ausgewéhlte Fa-
higkeitsbereiche zur Anwendung
kommt. Die Realitét zeigt, dass ,,Insel-
16sungen* in der Regel eine Kombina-
tion aus beidem sind (siehe z.B. das
Arrangement zum A400M oder zum
Joint Defence College der baltischen
Staaten).

Es ist zu empfehlen, dass Deutsch-
land in diesem Zusammenhang zwei-
gleisig fdhrt: So sollte sich Deutsch-
land als Lead Nation fiir kleinere Nati-
onen anbieten und zugleich Pooling
and Sharing-Projekte mit den grofien
europdischen Nationen initiieren. Die
Kooperation mit grofien Akteuren wie
Grofbritannien und Frankreich ergibt
sich schon allein aus der Tatsache,
dass dringend benétigte Fihigkeiten
wie unbemannte Luftfahrzeuge, Rake-
tenabwehr, weltraumgestiitzte Aufkla-
rung oder ein européisches Cyber-Ab-
wehrzentrum kostenintensiv sind und
nur gemeinsam mit groflen Nationen
bewiltigt werden kénnen.

Dariiber hinaus kénnten neue Ko-
operationen mit Grofibritannien und
Frankreich die Gefahr verringern,
dass Deutschland seinen Einfluss bei
der zukiinftigen Gestaltung der GSVP
verliert und das Feld diesen beiden
Staaten iiberlédsst. Schliefilich koénnte
die Kooperation einen Beitrag zur
Harmonisierung der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der drei wichtigs-
ten europdischen Fiihrungsnationen
leisten.

Die Kooperation mit kleineren Ak-
teuren wie den Niederlanden oder
Tschechien dient demgegeniiber eher
dem Fihigkeitserhalt. Bote sich
Deutschland z.B. als Lead Nation im
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Zivilmacht mit Zahnen

Bereich Luftwaffe an, konnten kleine-
re Nationen ihre Fdhigkeiten in dieser
Kategorie reduzieren oder gar aufge-
ben. Deutschland ist dabei aufgefor-
dert sicherzustellen, dass seine Partner
auch tatsdchlichen Zugriff auf die Fi-
higkeiten haben, die es im Rahmen des
Pooling and Sharing-Arrangements
anbietet. Derartige Kooperationen
konnten Deutschlands Rolle bei der
Gestaltung der européiischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik stér-
ken und eine Harmonisierung in die-
sem Bereich fordern.

Deutschland muss die Ratio von
Pooling and Sharing klarer heraus-
stellen, mit eigenen Beitrdgen vor-
angehen und dabei sowohl als Lead
Nation fiir kleinere Nationen fun-
gieren als auch Projekte mit den
grofden européischen Nationen ini-
tileren.

6. These: Das deutsche Parlamentsbetei-
ligungsgesetz erschwert eine weitere In-
tegration der GSVP, weil es Unsicher-
heit iiber die Verlisslichkeit von Pooling
and Sharing-Arrangements schafft.
Das Gesetz ist zwar eher Symptom als
Ursache dieser Unsicherheit, sollte aber
dennoch flexibilisiert werden.

Um den deutschen Parlamentsvorbe-
halt bei Auslandseinsédtzen der Bun-
deswehr ranken sich Debatten, die
weit hinter das wegweisende Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom
12. Juli 1994 reichen. Kritiker bemén-
geln zu Recht, dass glaubwiirdige Sha-
ring-Arrangements mit unseren euro-
pédischen Partnern nicht getroffen
werden konnen, solange deren Ein-
satz — und sei es nur durch die Partner
- dem Vorbehalt des Bundestags un-
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terliegen. Erst 2011 hat die Debatte
um den Einsatz von AWACS-Einhei-
ten in Afghanistan dafiir ein Beispiel
geliefert. Die Verteidiger des Vorbe-
halts verweisen zwar darauf, dass der
Bundestag noch nie ein von der Regie-
rung gewiinschtes Mandat verweigert
hat. Das dndert jedoch nichts an der
Wahrnehmung unserer Partner -
zumal davon auszugehen ist, dass die
Aussicht auf eine Abstimmung die
Entscheidungsfindung der Exekutive
negativ vorpragt.

Im Sinne einer verlésslichen, hand-
lungsfdhigen und demokratisch legiti-
mierten Beteiligung Deutschlands an
der weiteren Integration der GSVP
sind daher zwei Ziele zu verfolgen.
Erstens sollte in Deutschland auf eine
belastbare aufSen- und sicherheitspoli-
tische Strategie hingewirkt werden.
Dies ist seit Langem bekannt und
kann nur langfristig erreicht werden.
Die Stichworte hierzu heifsen ,strate-
gische Debatte in Deutschland for-
dern®, ,sicherheitspolitische Kennt-
nisse der Bevolkerung und der Eliten
verbessern®,  nationale Sicherheits-
strategie verfassen“ usw. Es wiirde
aber dem Streit um den Parlaments-
vorbehalt die Spitze nehmen. Denn
die unterstellte ,,Unzuverldssigkeit*
des Parlaments ist lediglich Ausdruck
des fehlenden strategischen Konsenses
in der deutschen Politik insgesamt.

Zweitens sollte kurzfristig eine
Modifikation des Parlamentsbeteili-
gungsgesetzes vorgenommen werden.
Soweit Zweck oder Rahmenbedingun-
den eines Einsatzes einen kurzfristi-
gen Operationsbeginn erfordern und
dafiir eine Entscheidung des Deut-
schen Bundestags nicht rechtzeitig
herbeigefiihrt werden kann, sollte der
Gedanke leitend sein, dass die Bun-

desregierung berechtigt ist, bewaffne-
te Streitkrifte vorldufig einzusetzen.
Vor einem solchen Einsatz miisste
sich die Bundesregierung mit den
Fraktionsvorsitzenden im Deutschen
Bundestag sowie den Vorsitzenden
und Obleuten des Auswiértigen Aus-
schusses und des Verteidigungsaus-
schusses ins Benehmen setzen.
Stimmt der Bundestag dem Einsatz
innerhalb von 30 Tagen nicht zu, ist
der Einsatz unverziiglich zu beenden.
Dieser Vorschlag zielt vor allem auf
das Moment der Eilbediirftigkeit ab.
Zusétzlich sollte mit Blick auf effekti-
ve Pooling and Sharing-Arrangements
eine Passage aufgenommen werden,
welche die 30-Tage-Regel auf Einsitze
ausweitet, die ohne Gegenstimme im
Europdischen Rat beschlossen wur-
den und fiir die auf Kapazitidten aus
Sharing-Arrangements zuriickgegrif-
fen wird.

Deutschland muss seinen eigenen
sicherheitspolitischen Entschei-
dungsprozess reformieren, damit
politischer Spielraum fiir gemein-
same europdische Loésungen im
Sinne von Pooling and Sharing
entstehen kann.

7. These: Die Rolle der Europdischen
Verteidigungsagentur (EDA) sollte ge-
stirkt werden. Nur wenn sie zu einem
echten Koordinationsgremium fiir die
Riistungs- und Beschaffungsplanung
der EU-Staaten heranwdchst, kinnen
dauerhaft effiziente Pooling and Sha-
ring-Arrangements getroffen werden.

Durch den Vertrag von Lissabon ist die
Européische Verteidigungsagentur auf-
gewertet und ihre Aufgabenstellung
konkretisiert worden. Folglich hat die
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EDA vor allem zwei Funktionen: Ers-
tens soll sie feststellen, welche Vertei-
digungskapazitdten Europa benotigt.
Zweitens soll sie darauf hinwirken,
dass die Mitgliedstaaten (alle EU-Staa-
ten aufler Didnemark) ihre Planungen
so abstimmen, dass Duplizierungen
vermieden und Synergieeffekte erzielt
werden. Idealtypisch ist die EDA also
die zentrale Koordinierungsstelle fiir
alle Pooling and Sharing-Mafinahmen.

In der politischen Realitét hat sie
diese Rolle bisher noch nicht ausfiil-
len kénnen. Zu stark waren die natio-
nalen Vorbehalte, die Entscheidungs-
und Koordinierungsautoritit aus der
Hand zu geben. Zu schwach war aber
auch der politische Wille der EDA-
Fiihrung, den ihr gegebenen Hand-
lungsspielraum auszureizen. Gleich-
wohl ist inzwischen offenkundig, dass
die einzelnen bestehenden Initiativen
(wie etwa die deutsch-schwedische
Gent-Initiative) und verschiedene an-
dere bilaterale MafSnahmen einer ord-
nenden Hand bediirfen, wenn sie dau-
erhafte Effizienzgewinne erzielen sol-
len. Daher steht eine Stirkung der
EDA auch nicht am Ende einer weite-
ren Integration im Bereich der GSVP,
sondern muss diese Integration
schrittweise begleiten.

Deutschland sollte sich daher
dafiir einsetzen, die Treffen des EDA-
Lenkungsausschusses (Hohe Vertrete-
rin plus 26 Verteidigungsminister)
zum zentralen Ort fiir zukiinftige Ini-
tiativen zur gemeinsamen Riistungs-
und Beschaffungsplanung zu machen.

Zivilmacht mit Zahnen

Deutschland muss sich dafiir ein-
setzen, die EDA zur zentralen Stel-
le fiir Initiativen zur gemeinsamen
Riistungs- und Beschaffungspla-
nung zu machen und somit Poo-
ling and Sharing voranzutreiben.
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ist Koordinator fur
AuBen- und Sicher-
heitspolitik der
Konrad-Adenauer-
Stiftung in Berlin.

ALMUT MOLLER
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Der Beitrag reflektiert die Ergebnisse mehrerer DGAP-Expertengespriche iiber die deutschen

Optionen zur Revitalisierung der GSVP.
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Die erforschte Zukunft

Warum Szenarien helfen, sich auf kommende Sicherheitsgefahren einzustellen

Andreas Rinke und Christian Schwagerl | Niemand kennt die Zukunft, doch wer
sie in Szenarien denkt, kann Sicherheitsbedrohungen besser wahrnehmen.
Geheimdienste und Industrie machen sich dies ldngst zunutze, fiir die Ver-
teidigungsministerien der USA oder Grofdbritanniens gehoren Szenarien
zum Alltag. Hochste Zeit, dass sich die deutsche Politik dafiir 6ffnet.

Dass die Zukunft offen und unbe-
kannt ist, gehort zu den Beschrdankun-
gen menschlichen Lebens. Der
Wunsch, in die Zukunft zu blicken,
spielt deshalb in Mérchen und My-
then eine wichtige Rolle. In vielen
Kulturen begriindet er die Macht etwa
von Schamanen oder Priestern. Im
21. Jahrhundert ist es sogar zu einem
lukrativen Geschéftsmodell gewor-
den, die Zukunft vorherzusagen.

So versucht die in Boston ansissi-
ge Firma ,Recorded Future®, aus der
riesigen Menge an Daten im Internet
verwertbare Informationen iiber kom-
mende Entwicklungen von Unterneh-
men und Branchen herauszufiltern.
Zu den Kunden in der Finanzindus-
trie gehoren etwa Hedgefonds, die fiir
die stiindliche Auswertung von mehr
als 100 000 Websites bis zu 9000 Dol-
lar pro Monat zahlen. Das Geschift
mit der Zukunft ist so vielverspre-

chend, dass ,,Recorded Future® seine
Expansion auch mit Risikokapital von
Google und von dem fiir die CIA ar-
beitenden Unternehmen In-Q-Tel
finanziert.!

Die Analyse der Zukunft

Die Analyse nicht nur der Vergangen-
heit, sondern auch der Zukunft hat
also die néchste Stufe der Professio-
nalisierung erreicht. Mit der digitalen
Technik kénnen scheinbar isolierte
Meldungen aus aller Welt aus den
Bereichen Medizin, Militdr, Umwelt
und Wirtschaft sortiert und eingeord-
net werden, um grofse kiinftige
Trends zu erkennen. Das Engage-
ment eines Geheimdiensts zeigt dabei,
wie grofs der Bedarf an Expertise
nicht nur fiir die ist, die Geld vermeh-
ren wollen, sondern auch fiir die, die
Staaten und Gesellschaften schiitzen
miissen.

! Quentin Hardy: Crushing the Cost of Predicting the Future, New York Times, 17.11.2011.
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Denn seit den Terroranschligen
des 11. September 2001 sitzt das Trau-
ma tief, dass sich der méichtigste Ge-
heimdienst der Welt zwar intensiv auf
Gefahren vorbereitet — aber leider
nicht erkannt hatte, dass die Bedro-
hung fiir die USA diesmal aus einer
ganz anderen Richtung kommen
wiirde. Seither ist die Offenheit fiir
unorthodoxe Ansitze gewachsen, mit
denen sich mogliche Gefahren erah-
nen und die gedankliche Unbeweg-
lichkeit grofier Institutionen umgehen
lassen. Dazu gehoren ein CIA-Schreib-
seminar fiir Science-Fiction-Autoren
- und der weltweite Siegeszug der
Szenarien-Technik.

Denn fiir das Erkennen von Si-
cherheitsbedrohungen haben Szena-

Die erforschte Zukunft

fahrungen oder durch altes Wissen
geprigten Denkmustern zu 16sen. Sie
konnen Gesellschaften und Sicher-
heitsdienste zwar mnicht auf die
,schwarzen Schwine“, also die zu-
falligen, tiberraschenden Wendungen
der Weltgeschichte vorbereiten. Aber
sie sind eine gute Vorbereitung auf
die ,,unknown knowns*, um auf eine
unumstritten kluge Bemerkung des
umstrittenen fritheren US-Verteidi-
gungsministers Donald Rumsfeld an-
zuspielen.? Sie 6ffnen den Blick fiir
das, was kommen koénnte, wenn man
in der Gegenwart nur auf die wirklich
wichtigen Trends schaut.

Es ist wenig verwunderlich, dass
zu den ersten, die das Mittel des Sze-
narios nutzten,

Shell profitierte nach dem
Olpreisschock davon, dass
seine ,Scenario Unit" die
Folgen durchgespielt hatte

Unternehmen und
Militdrs gehorten.
Fiir beide ist die
Vorbereitung auf

rien entscheidende Vorteile gegeniiber
klassischen Analysen der Experten.
Letztere beschéftigen sich bisher meist
mit der Vergangenheit. Szenarien da-

degen wagen einen Blick in die Zu-
kunft. Anders als Science Fiction ba-
sieren sie aber auf Fakten, sie sind
nicht freischwebend. Sie nehmen
einen erkennbaren und vorhandenen
Trend auf und erlauben, eine oder
mehrere wahrscheinliche Varianten
einer daraus entstehenden Entwick-
lung durchzuspielen.

Gedankliche Lockerungstibungen

Szenarien sind also gedankliche Lo-
ckerungsiibungen und schirfen zu-
dleich die Wahrnehmung. Sie erlau-
ben gerade in der Aufden- und Sicher-
heitspolitik, sich von den durch Er-

die Zukunft Be-

standteil einer notwendigen Uberle-
bensstrategie. Die Militdrs erproben
deshalb mit ,war games* Strategien
und ihre Folgen. Und der Olkonzern
Shell profitierte nach dem ersten Ol-
preisschock in den siebziger Jahren
davon, dass er intern von einer
»Scenario Unit“ bereits die Folgen
hatte durchspielen lassen.?

Bisher haben Politiker und regie-
rungsnahe Einrichtungen zumindest
hierzulande gezogert, die Methode der
Szenarien zu nutzen. Die Angst iiber-
wiegt, falsch verstanden zu werden,
wenn solche internen Planspiele be-

2 Rumsfeld sagte am 12.2.2002 in einer Presseunterrichtung tiber den Irak-Krieg in Washington:
, There are known knows. There are things we know we know. We also know there are known
unknowns. That is to say we know there are some things we do not know. But there are also the
unknown unknowns - the ones we don’t know we don’t know.*

3 Eckard Minx und Ewald Bohlke: Denken in alternativen Zukiinften, Internationale Politik,

12/2006, S. 14-22.
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kannt werden - was in unserer relativ
offenen Demokratie nicht unwahr-
scheinlich ist. Gerade die Euro-Krise
hat gezeigt, dass Medien das Nach-
denken tiber das ,,Mogliche* schnell
mit dem ,,Gewollten* und dem ,,Un-
abwendbaren® verwechseln. Die fol-
gende Skandalisierung trigt dazu bei,
dass einige Ministerien aus Sorge,
einen politischen Preis dafiir zahlen
zu miissen, das Vorausdenken iiber
mogliche Konflikte und Probleme
gleich ganz systematisch meiden. Wer
etwa tiiber die Folgen eines Austritts
Griechenlands aus der Euro-Zone
auch nur nachdenkt, gerét in den Ver-

dacht, genau diese

Entwicklungen vorzuwagen und
damit wichtige innen- und aufsenpoli-
tische Debatten anzustofien. So verdf-
fentlichte der National Intelligence
Council, das fiir die Strategieplanung
zustindige Zentrum der US-Geheim-
dienste, bereits 2008 das Buch ,,Global
Trends 2025: A transformed world*
Fiir die Verteidigungsministerien der
USA, Grofdbritanniens und Australi-
ens gehort es zum Standard, sich tiber
die Zukunft Gedanken zu machen -
und die Gedanken der Offentlichkeit
auch kund zu tun.*

In allen Szenarien: Chinas Aufstieg
In Deutschland gibt es diese Debatte

Szenarien sind ein Wagnis fur  Entwicklung an- dagegen bisher kaum. Dabei geht es
Autoren und Wissenschaftler:  zustreben - oder auch anders. Auf dem Hohepunkt der
Sie mussen sich auf Neuland  setzt sich der Ge- Finanzkrise lieft der Bundesnachrich-
vorwagen und exponieren fahr aus, dass ein tendienst von einer interdisziplindren

90

Austritt realisti-
scher wird, wenn die Gedankenspiele
offentlich gemacht werden. Dazu
kommt, dass Szenarien ein Wagnis fiir
Autoren und vor allem Wissenschaft-
ler sind, weil sie sich nicht mehr auf
die traditionelle nachtrégliche Erkla-
rung beschranken, warum eine Ent-
wicklung zwangsldufig so eintreten
musste, wie sie kam, sondern sie sich
auf Neuland vorwagen und exponie-
ren miissen.

So verstidndlich diese Vorsicht auf
den ersten Blick sein mag - sie ist
falsch und kurzsichtig. Sicherheitsbe-
horden in anderen Lindern machen
es liangst vor, wie sinnvoll es sein
kann, sich mit Trends zu beschéifti-
gen, sich mit Aussagen fiir kiinftige

internen Arbeitsgruppe drei Szenari-
en entwerfen, wie die Turbulenzen
an den Finanzmdirkten die Welt ver-
dndern, wer die ,,Gewinner* und wer
die ,,Verlierer sein kénnten. Das war
spannend und schon wegen des in
allen Szenarien vorkommenden Auf-
stiegs Chinas zur Supermacht erhel-
lend. Aber typischerweise hielt der
BND die Studie unter Verschluss,
statt mit ihr einen interessanten Bei-
trag zu einer ehrlichen Diskussion
tiber die deutschen auflen- und si-
cherheitspolitischen Herausforderun-
den zu leisten.’

Jetzt aber kommt Bewegung in die
Debatte. Im November 2011 hat die
Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) zehn vor allem auf die nahe

* Als Beispiele seien erwdhnt: US Government, National Intelligence Council: Global Trends
2025: A transformed world, Washington DC 2008; Australian Government, Department of
Defense: Force 2030. Defending Australia in the Asia Pacific century, Canberra 2009; Ministry of
Defense (UK): Future Character of Conflict, London 2010.

> Die Studie ist vertraulich; fiir die wohl bisher ausfiihrlichste 6ffentliche Darstellung siehe
Andreas Rinke: Die Metamorphose der Geopolitik, Internationale Politik, Juni 2009, S. 38-44.
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Zukunft ausgerichtete politische Sze-
narien vorgestellt. Unter dem Titel
,Ungeplant ist der Normalfall“ spie-
len die SWP-Experten in zehn Fillen
durch, was im Jahr 2012 an geopoliti-
schen Umwilzungen passieren kénn-
te, die nicht automatisch ganz oben
auf der Liste der Experten stehen -
oder offentlich nicht diskutiert wer-
den. Die Begriindung fiir diesen An-
satz formulieren die Herausgeber, Vol-
ker Perthes und Barbara Lippert, so:
,Die meisten Krisen und Probleme,
mit denen die Politik sich befassen
muss, entstehen aus einer Kombinati-
on durchaus bekannter Elemente.“®
Das Spektrum der Gedankenspiele
reicht von der drohenden Blockade-
haltung in den Geberldndern der Eu-
ro-Zone iiber eine dramatische Zu-
spitzung in Nordkorea, die sehr aktu-

Magazin

elle Moglichkeit, dass saudische Ollie-
ferungen ausfallen, bis zum Umkippen
des ,arabischen Friihlings®“ in eine
Radikalisierung der Linder Nordafri-
kas. Wie sich ein Ausfall saudischer
Ollieferungen bemerkbar machen
konnte, spielten Anfang 2012 Exper-
ten auch wihrend der Herzliya-Kon-
ferenz des ,Interdisciplinary Center*
in Israel durch: ,,0l zu einem Preis
von 250 Dollar pro Barrel“ hiefs das
Szenario, das als Ausldoser einer
neuen Olkrise einen Terroranschlag
auf eine Grofraffinierie zugrunde
legte. Weit hergeholt ist diese Frage
nicht: Schon mehrfach wurden An-
schlige auf Knotenpunkte der Olin-
dustrie vereitelt.

Im April erscheint von den Auto-
ren das Buch ,,11 drohende Kriege,
das sich mit moglichen, bisher noch

6 Volker Perthes und Barbara Lippert (Hrsg.): Ungeplant ist der Normalfall, SWP, Berlin 2011.
Die Szenarien kreisen neben den erwidhnten Themen auch um Geoengineering, erneute Grenz-
verschiebungen im Westbalkan, die neue starke Rolle der Tiirkei auf Zypern, Unabhéngigkeits-
bewegungen in EU-Staaten und den Bau von Atomkraftwerken in der arabischen Welt.
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Was koénnte passie-
ren, wenn die
riesigen Gletscher
des Himalaya nicht
mehr ausreichend
Wasser fur China
und Indien liefern?
Der schmelzende
Kumbu-Gletscher
in der Nahe des
Mount Everest,
Nepal
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Viele Trends sind bekannt,
aber relativ selten wird durch-  passieren, wenn
gespielt, welche langfristigen  die riesigen Glet-
Folgen sie haben

Szenarien

nicht oder nicht ausreichend disku-
tierten Sicherheitsrisiken im 21. Jahr-
hundert beschéiftigt.” Der Ansatz ist
noch ein Stiick radikaler als der der
SWP, weil die vorgestellten Szenarien
viel weiter in der Zukunft spielen,
ohne aber Prophezeiungen sein zu
wollen. Nur werden bestimmte Ge-
fahren der Gegenwart erst deutlich,
wenn man auch die langfristigen Fol-
gen betrachtet.

Was geschieht eigentlich, wenn die
USA in einer Phase des wirtschaft-
lichen Niedergangs authoren, ein er-
folgreicher Schmelztiegel verschiede-
ner Ethnien zu
sein? Was konnte

scher des Himala-
ya-Gebirges wegen
des Klimawandels nicht mehr ausrei-
chend Wasser fiir China und Indien
liefern? Wie konnen neue Technologi-
en wie die Neuro- oder IT-Technolo-
gie auch die Kriegsfithrung verdn-
dern? Was passiert, wenn China seine
Bevolkerung nicht mehr mit hohen
Wachstumsaussichten ruhig halten
oder den gigantischen Rohstoffhunger
seiner Industrieunternehmen nicht
mehr friedlich stillen kann? Und wel-
che Folgen konnte eine fatale Mi-
schung aus Uberschuldung, mangeln-
der Wettbewerbsfidhigkeit, Immigrati-
onsdruck aus Afrika und der Unfédhig-
keit einer echten Integration von
Migranten in die europdischen Gesell-
schaften und die EU haben?
Grundlage fiir die Szenarien ist die
These, dass die Welt einigen wichti-
den, sehr mittel- und langfristig wir-

kenden ,,Stressfaktoren“ ausgesetzt
ist, die unsere Zukunft mafigeblich
priagen und sich gegenseitig beeinflus-
sen werden. Dazu gehoren demografi-
sche Trends, die sowohl eine weitere
massive Zunahme der Erdbevoélke-
rung, eine Alterung der Industriege-
sellschaften als auch stark verdnderte
ethnische, sprachliche und soziale Zu-
sammensetzungen der Bevolkerung in
vielen Landern zur Folge haben. Zwar
wird dies als allgemein bekannt vor-
ausgesetzt, erstaunlicherweise wird
aber relativ selten durchgespielt, wel-
che langfristigen, auch sicherheitspo-
litischen Folgen dies haben kann.

Zu den Stressfaktoren gehoren
zudem die technologischen Entwick-
lungen, die in ihrer positiven wie ne-
gativen Wirkung als Transformations-
faktor vollig unterschétzt werden.
Dabei wird die Weiterentwicklung
etwa der Bio- und Gentechnik, des
Internets sowie der Waffentechnolo-
gien unser Leben - iibrigens auch die
Art und Weise, wie Kriege gefiihrt
werden — massiv verdndern. Ein wei-
terer Faktor ist die Neujustierung des
Verhiltnisses zwischen ,,Staat“ und
,Privat®, die sich zum Beispiel in der
immer stirkeren Anhiufung von Ver-
mogen auf der privaten Seite und von
Schulden auf der staatlichen Seite
zeigt — mit gravierenden Folgen fiir die
Entwicklung der Gesellschaft. Damit
verbunden ist auch eine schleichende
,Privatisierung der Sicherheit

Langfristige Folgen benennen

Drei weitere grofde Trends werden in
den Szenarien durchdekliniert, bei
denen der Fernblick fiir das Erkennen

” Andreas Rinke und Christian Schwigerl: 11 drohende Kriege, Miinchen, April 2012.
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ihrer Relevanz ebenfalls wichtiger ist
als die tagespolitische Auseinander-
setzung. Dazu gehoren die Folgen des
Klimawandels, bei dem es eine seltsa-
me Diskrepanz zwischen den drama-
tischen Appellen der Gegenwart und
dem Unwillen gibt, langfristige Folgen

Die erforschte Zukunft

Wie schwierig der Blick in die
Zukunft dabei bleibt, zeigte das ver-
gangene Jahr. Die USA und die west-
liche Welt haben fiir den Kampf
gegen den islamistischen Terroris-
mus nach 9/11 zwar hunderte Milli-
arden Euro ausge-

wirklich zu benennen. Dies betrifft geben. Die drama- Den Ansto3 fUr den Umsturz
etwa den Einsatz des Geoengineering, tischste Verinde- in Arabien gab nicht Osama
mit dem Temperaturinderungen rtung in der Bin Laden, sondern ein
kiinstlich beeinflusst werden - mit arabischen Welt unbekannter Gemusehandler

bisher noch unkalkulierbaren Folgen.

Dies trifft auch auf geopolitische
Umwiélzungen zu, vor denen die Welt
steht. Der absehbare relative Abstieg
des Westens und der unaufhaltsam
wirkende Aufstieg Chinas und ande-
rer Schwellenldnder werden eben-
falls selten in der ganzen Breite ihrer
Auswirkungen diskutiert. Ein weite-
rer Stressfaktor ist, dass die Welt ge-
rade eine neue Phase der Ressourcen-
verteilung, im Grunde eine letzte
,JKolonialisierung*“ erlebt. Denn es
gibt mit den Weltmeeren, dem Welt-
raum und dem Internet grofSe, fiir die
Menschheit immer wichtiger wer-
dende Bereiche, in denen es bisher
weder klare Besitzverhéltnisse noch
klare Verhaltensregeln gibt.

Das Ziel fast aller Szenarien-Ubun-
gen ist, dass die beschriebenen Ent-
wicklungen gerade nicht eintreten.
Dies gilt auch fiir ,,11 drohende Krie-
ge“ Der Blick in die Zukunft soll die
Offentlichkeit, aber auch die politi-
schen Akteure dafiir sensibilisieren,
was kommen konnte und wo mogli-
che Gefahren lauern. Sie sollen dabei
so spannend beschrieben sein, dass
sich Leser mit ihnen beschiftigen und
nicht nur mit den in Medien meist
gefithrten Debatten um Kurzzeit-
Bedrohungen.
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hat aber weder

Osama Bin Laden ausgelost noch
dessen Tod. Den Amnstofs fiir den
Umsturz in Nordafrika hat der
Selbstmord eines bis dahin véllig un-
bekannten Gemiisehdndlers in Tu-
nesien gegeben.

Zwar ist noch ungewiss, wie die
Entwicklung in Nordafrika weiter
verlduft, ob der islamistische Terro-
rismus nun geschwicht wird oder
womoéglich einen mnoch besseren
Nihrboden erhilt. Aber die Lehre aus
dem Umsturz ist, dass man zwar
nicht den Anlass einer Verdnderung,
sehr wohl aber die langfristigen Griin-
de dafiir erkennen kann.

Dr. ANDREAS RINKE
ist politischer Chef-
korrespondent der
Nachrichtenagentur
Reuters in Berlin.

2y

CHRISTIAN
SCHWAGERL ist
Wissenschafts- und
Umweltjournalist
(Spiegel, FAZ) in
Berlin und Buchautor
(,Menschenzeit*).
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Frankreich

Zwischen Schweif3 und Traumen

Die Franzosen hadern mit der Krise, ihren Politikern und sich selbst

Christian Schubert | Es sind schwere Zeiten, die die Grande Nation durchlebt.
Die meisten Franzosen fiihlen sich heute drmer als zum Amtsantritt von
Nicolas Sarkozy vor fiinf Jahren. Und dieser legt noch einen drauf: Selten
hat ein Prisident so viele unbeliebte Mafinahmen kurz vor den Wahlen an-
gekiindigt. Kann er so seinen Herausforderer Frangois Hollande iiberholen?

Wenn in Frankreich die Schliefiung
eines Unternehmens droht, dann miis-
sen sich die Politiker in Marsch set-
zen. Das gilt besonders fiir die Wahl-
kampfzeiten, in denen sich Regie-
rungsvertreter und Opposition in den
Fabrikhallen buchstdblich iiber den
Weg laufen. So gaben sich kiirzlich
Forschungsminister Laurent Wau-
quiez und der sozialistische Politiker
Arnaud Montebourg beim franzosi-
schen Wischehersteller Lejaby im
Département Haute-Loire siidlich des
Zentralmassivs die Klinke in die Hand.

Zu politisch motivierten Rettungs-
versuchen kam es auch bei der Fihr-
gesellschaft Seafrance, beim Konsu-
mentenfinanzierer Cofinoga und bei
Photowatt, einem Hersteller von So-
larmodulen. Bei der Olraffinerie Pet-
roplus an der Seine 130 Kilometer
nordwestlich von Paris kreuzten sich
am gleichen Tag die Wege von Indus-
trieminister Eric Besson und des ehe-
maligen sozialistischen Premierminis-
ters Laurent Fabius. Nicht weniger als

sieben Kandidaten fiir die Président-
schaftswahl im April und Mai pilger-
ten zu dem Olverarbeiter, um vor den
550 Beschiftigten fiir die Rettung der
Arbeitsplétze zu pldadieren. Aufgrund
der Uberkapazititen auf dem europi-
schen Raffineriemarkt haben die Ver-
antwortlichen bisher aber keine Lo-
sung gefunden.

Im Pariser Finanzministerium ver-
sucht eine eigene Einheit von Beam-
ten, das Comité interministériel de
restructuration industrielle (Ciri),
schlingernden Unternehmen diskret
aus der Zwickmiihle zu helfen. Das
Ciri vermittelt grofleren Mittelstdnd-
lern Kreditgeber und Investoren, stellt
kostenlose Wirtschaftspriifer zur Ver-
ftigung, hilft beim Ausarbeiten von
Geschiftspldnen und organisiert
staatliche Finanzierungsmittel. Seit
der Finanzkrise 2008 ist die Abteilung
besonders gefragt. 79 Unternehmen
mit mehr als 120 000 Mitarbeitern
leistete das Ciri 2010 Hilfestellung,
etwa doppelt so viel wie 2007.
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Die Regierung wird niemals ,,die
Arme hingen lassen“, wenn es um die
Rettung von Arbeitspldtzen gehe,
sagte im Januar Premierminister
Francois Fillon - natiirlich bei einem
Fabrikbesuch. In vielen Lindern gera-
ten regierende Politiker unter Druck,
wenn Werke schliefen und Arbeits-
plédtze verloren gehen. In Frankreich
aber empfinden die Politiker einen
besonders groflen Handlungsbedarf.
Die Franzosen sind auch im zweiten

Zwischen Schweif3 und Traumen

ternehmen zusehen kann, sondern
der Erwartung der Biirger entspre-
chend die Armel hochkrempelt.

Eine schwache Industrie

Doch wie sieht die Bilanz dieser Poli-
tik aus? Sarkozy hat sie in einem
Fernsehinterview Ende Januar selbst
erstaunlich schonungslos umrissen:
500 000 Industriearbeitspldtze hat
Frankreich im vergangenen Jahrzehnt
verloren. In einem

Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts weni- Bericht einer Re- Das AuBenhandelsdefizit ist
ger als andere Volker bereit, einem gierungskommissi- in den vergangenen Jahren
Schumpeterschen Konzept der schép- on zur franzési- kontinuierlich gestiegen — auf
ferischen Zerstérung zu folgen. Der schen Industrie nunmehr 70 Milliarden Euro

Glaube an den Staat als Schlichter von
Konflikten und als Beschiitzer vor so-
zialem Ungemach hat in Frankreich
bekanntlich eine lange Tradition. Die
Finanzkrise des Jahres 2008 mit ihren
offensichtlichen Exzessen der Fi-
nanzwelt hat die Skepsis vor den pri-
vaten Kréften des freien Marktes noch
verstarkt.

Auch Président Nicolas Sarkozy
ist ein Anhédnger dieses Credos, selbst
wenn er zumindest in seiner Rhetorik
als einer der wirtschaftsliberalsten
Staatsfiihrer Frankreichs gelten kann.
Spétestens seitdem Sarkozy 2004 den
franzosischen Industriekonzern Als-
tom durch eine staatliche Beteiligung
vor der Ubernahme durch Siemens
rettete, glaubt er fest an die Berechti-
gung wirtschaftlicher Interventionen
durch die o6ffentliche Hand. Im Fall
von Alstom hat der Eingriff auch
durchaus Erfolg gehabt. Einige Jahre
spéter verkaufte der Staat seine Betei-
ligung gewinnbringend, und Alstom
blieb franzosisch. Seine aktive Indust-
riepolitik entspricht auch seinem Na-
turell des ,,Machers®, der nicht taten-
los dem Niedergang franzosischer Un-
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(anldsslich  der
,Etats généraux de I'industrie® 2010)
ist nachzulesen, dass der Anteil der
Stellen in der Industrie an der Ge-
samtbeschéftigung zwischen 2000
und 2008 von 16 auf 13 Prozent sank.
In seinem Buch ,,Frankreich ohne
Fabriken“ blickt der Okonom Patrick
Artus vergleichend ins Ausland: Da-
nach trigt das verarbeitende Gewerbe
in Frankreich nur noch 14 Prozent
zur Wertschopfung im Lande bei. In
Deutschland sind es doppelt so viele,
in Italien mehr als 23 Prozent, und
der Durchschnitt im Euro-Raum liegt
mit gut 22 Prozent noch deutlich tiber
Frankreich. Die Schwiche der Indust-
rie hat sinkende Anteile der franzosi-
schen Exporte auf dem Weltmarkt zur
Folge. Zwischen 1993 und 2003 ex-
portierte Frankreich noch regelméfsig
mehr als es importierte, doch seit die-
ser Periode steigt das Auflenhandels-
defizit kontinuierlich und hat im ver-
gangenen Jahr den Rekordwert von
rund 70 Milliarden Euro erreicht.
Der Dienstleistungssektor kann
die industrielle Schwéche nicht aus-
gleichen, so dass sich der Abzug der
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Industrie auf die allgemeine Beschéfti-
gung durchschldgt: Die Arbeitslosen-
quote hat laut Eurostat im Dezember
2011 9,9 Prozent erreicht, das ist ein
Fiinftel mehr als in Deutschland. 2,9
Millionen Franzosen sind bei den Ar-
beitsdmtern als arbeitslos regdistriert;
wenn man noch jene hinzunimmt, die
nur wenige Stunden arbeiten, sind es
gut vier Millionen. Seit zwolf Jahren
ist die Arbeitslosigkeit nicht mehr so
hoch gewesen.

Niichtern muss inzwischen auch
Préasident Sarkozy feststellen: Die
Masse der franzosischen Unterneh-
men ist international nicht wettbe-
werbsfihig. Die Speerspitze der Wirt-
schaft — die im Borsenindex CAC ver-
sammelten 40 grofdten Aktiengesell-
schaften — vermitteln ein triigerisches
Bild. Diese 40 Konzerne sind in der

Regel gut gefiihrt

Die Masse der franzosischen  und international
Unternehmen ist international  breit aufgestellt,
nicht wettbewerbsfahig

doch sie sind nur
ein Tropfen auf
dem heiflen Stein, zumal Frankreich
als Absatzmarkt sowie als Produkti-
onsstandort fiir viele nur noch eine
untergeordnete Rolle spielt. Ein Kon-
zern wie Renault etwa verkauft nur
noch ein Viertel seiner Autos in
Frankreich und hat mehr Beschéftigte
im Ausland als in der Heimat.
Ungleich wichtiger fiir die Politi-
ker und den Wirtschaftsstandort
Frankreich sind die zahlreichen Kklei-
nen und mittelgroflen Unternehmen.
60 Prozent der Franzosen arbeiten in
Firmen mit weniger als 250 Mitarbei-
tern. Doch diese Kategorie ist ver-
wundbar, wenn nicht schon ange-
schlagen. Die kleinen Betriebe sind
oft nicht expansiv genug, viele schre-
cken vor Verkdufen und Investitionen

im Ausland zuriick und bleiben daher
meistens klein. Folglich gibt es auch
zu wenig exportorientierte grofde Mit-
telstdndler. ,,In Deutschland gibt es
400 000 kleine und mittelgrofle Un-
ternehmen, die exportieren. In Frank-
reich sind es nur 100 000¢, klagt
Handelsminister Pierre Lellouche.
,Wir miissen unser Angebot verbes-
sern. Als ein Mangel gilt eine unzu-
reichende Produktpalette im hoch-
wertigen Segment. Abgesehen von der
Luxusgiiterindustrie, wo grofse Kon-
zerne wie LVMH und PPR die Bran-
che nach oben ziehen, begniigen sich
viele franzosische Unternehmen in-
folge von niedrigen Investitionen in
Produktion, Forschung und Entwick-
lung mit dem mittleren bis niedrigen
Qualitdtsbereich. Dort aber sind sie
fir Billiganbieter aus dem Ausland
leicht angreifbar, denn die Produktion
am Standort Frankreich ist teuer.
Uber etliche Jahre lagen die Lohn-
steigerungen iiber den Zuwdichsen an
Produktivitdt. Eine Lohnzuriickhal-
tung der Gewerkschaften wie in
Deutschland kannte Frankreich nicht,
und der Staat trieb die Arbeitskosten
mit hohen Sozialabgaben zusitzlich in
die Hohe.

An diesem Punkt sollte sich die
Politik in der Pflicht fiihlen. Doch
jahrzehntelang betrachteten wech-
selnde franzosische Regierungen die
Unternehmen als eine Art Selbstbe-
dienungsladen, den sie vermeintlich
ungestraft mit Steuern und Abgaben
belegen konnten. Das gilt vor allem
fiir die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber,
aber auch fiir die vergleichsweise
hohe Kérperschaftssteuer, selbst wenn
diese viele Schlupflécher zulédsst. Wie-
der kann hier Sarkozy als Kronzeuge
angefiihrt werden, der ungeachtet sei-
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ner Amtsfithrung in den vergangenen
fiinf Jahren kiirzlich ein wahrheitsge-
treues Zeugnis ablegte: ,,Bei einem
Beschiiftigten mit 4000 Euro Brutto-
gehalt zahlt ein deutsches Unterneh-
men 840 Euro Sozialabgaben im
Monat, in Frankreich aber das Dop-
pelte”, sagte er im Fernsehen. Die
Rechnung der Unternehmen ist somit
leicht erstellt: Je mehr Beschéftigte in
Frankreich gehalten werden, desto
teurer wird es.

Wie ein Gefingniswéchter dem
Gefangenen, legt der Staat den Unter-
nehmen eine schwere Kugel ans Bein.
Denn aus zwei Griinden braucht er
hohe Mittel: Der franzosische Staat
gibt mehr aus als andere Linder, und
das Sozialsystem benétigt fiir die Um-
verteilung viel Geld. Auf 56 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) sind
die Staatsausgaben unter Sarkozy ge-
klettert, sechs Prozentpunkte mehr
als im Durchschnitt der EU. Nur Ir-
land und Dédnemark hatten 2010 ho-
here Staatsausgaben. Die Sozialausga-
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ben sind auf 20 Prozent des BIP ge-
stiegen, ,einer der héchsten Werte in
der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD)“, wie die in Paris ansissige
Organisation in ihrem jiingsten Lin-
derbericht schreibt. Die krisenbeding-
te Ausweitung der Arbeitslosigkeit
hat die Sozialausgaben zusitzlich auf-
gebldht.

Eine weitere Ursache ist der tradi-
tionell grofse Beamtenapparat Frank-
reichs. Sarkozy hat zwar mit einer
gegen groflen Widerstand durchge-
setzten Regel gegenzusteuern ver-
sucht: Nur einer von zwei in Ruhe-
stand gehenden Beamten wurde er-
setzt. Doch die so eingesparten
150 000 Stellen entsprechen nur sie-
ben Prozent der staatlichen Beleg-
schaft. Sarkozy liefs auch mindestens
die Hailfte der Einsparungen durch
Gehaltserh6hungen an die verbliebe-
nen Beamten zuriickflieffen. Die der
Pariser Kontrolle entgehenden Regio-
nen, Départements und Kommunen

Auch der Prasident
hat den Glauben an
den Staat wieder-
gefunden: Nicolas
Sarkozy mit seinem
sozialistischen
Herausforderer
Francois Hollande
bei der Besichti-
gung eines Sage-
werks im zentral-
franzosischen
Tra-le-Bos,

April 2011
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stellten in den vergangenen Jahren
zudem munter neues Personal ein.

Die Effektivitit des franzosischen
Staatsdiensts gilt dabei iibrigens als
dering, wenn man dem World Bank
Governance Indicator Glauben
schenkt. Danach liefern unter den
groflen OECD-Liandern nur der o6f-
fentliche Dienst von Italien, den Ver-
einigten Staaten und Japan schlechte-
re Leistungen.

Die hohen Staatsausgaben hat sich
Frankreich bisher auch deshalb geleis-
tet, weil sich der Staat am Kapital-
markt leicht verschulden konnte. Seit
1975 hat keine franzosische Regierung
mehr einen ausgeglichenen Haushalt
prasentiert. Doch es fanden sich immer
wieder Investoren, die bereitwillig die
franzosischen Staatsanleihen zeichne-

ten. Ein steigender

Deutschland zu stehen, erzeugte
einen tiefen Schock. Seit dem 13. Ja-
nuar darf in keiner Wahlkampfrede
die Erlduterung einer Strategie zur
Schuldeneinddmmung fehlen. Dabei
sind die Fakten seit langem bekannt.
Frankreich blickt heute auf eine
Staatsschuld von rund 85 Prozent des
BIP. Das ist viermal so hoch wie in
den siebziger Jahren. 1788, neun
Jahre vor dem letzten Zahlungsaus-
fall, hatte die Staatsschuld Frank-
reichs auch die 80-Prozent-Grenze
tiberschritten, berichten Wirtschafts-
historiker. Heute warnen Okonomen,
dass ab der 90-Prozent-Grenze eine
Schuldenspirale droht, die schwer
unter Kontrolle zu bringen ist.

Sarkozys Endspurt

Unter Sarkozy stieg die Fremdfinan-

Nicht mehr auf Augenhohe Anteil kam davon zierung um knapp 500 Milliarden
mit Deutschland zu stehen, aus dem Ausland, Euro. Diesen Hinweis lisst sich der in
erzeugte einen tiefen Schock  sodass die auslin- den Umfragen fiihrende Prisident-
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dischen Finanziers
heute zwei Drittel der franzosischen
Staatsschuld halten. Der letzte Zah-
lungsausfall Frankreichs liegt schlief-
lich lange zuriick, das war im Jahr
1797. Der Bankier Michel Pébereau
warnte 2005 in einem Bericht vor der
,Leichtigkeit der offentlichen Ver-
schuldung, doch obwohl seine Studie
von der Regierung beauftragt worden
war, blieb sie ungehort.

Spétestens an einem Freitag, den
dreizehnten — ndmlich den 13. Januar
2012 - fand die vermeintliche Sorglo-
sigkeit aber ein jdhes Ende. Frank-
reich verlor an diesem Tag das seit
den siebziger Jahren gehaltene AAA-
Hochstrating von Standard & Poor’s.
Die Herabstufung erschiitterte die ge-
samte politische Klasse Frankreichs.
Nicht mehr auf Augenhéhe mit

schaftskandidat Frangois Hollande
von der Sozialistischen Partei selten
entgehen. Die beiden Hauptkontra-
henten, Hollande und Sarkozy, wollen
die staatliche Neuverschuldung bis
2013 von 5,4 auf 3 Prozent des BIP
senken. Doch sie schlagen unter-
schiedliche Wege ein. Hollande setzt
auf eine hohere Belastung von Wohl-
habenden und groflen Unternehmen.
Eine staatliche Mittelstandsbank soll
die Kreditliicke auf dem privaten Ban-
kenmarkt schliefien. Kleinunterneh-
men werden steuerlich entlastet.
Sarkozy dagegen will in den ver-
gangenen Monaten verpasste Reform-
chancen ergreifen und verlangt den
Franzosen grofle Anstrengungen ab.
Dabei geht er ein hohes politisches
Risiko ein, denn seine Vorschlige
unter dem Leitziel der Wettbewerbs-
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fahigkeit sind unpopuldr. Die Mehr-
wertsteuer will Sarkozy von 19,6 auf
21,2 Prozent erhO6hen, obwohl diese
Steuer bekanntlich die &drmeren
Schichten hérter trifft als die reiche-
ren. Auch der fiir die Konjunktur
wichtige Konsum der Haushalte
konnte darunter leiden. Die erhofften
Steuereinnahmen sollen allein den

Zwischen Schweif3 und Traumen

Doch der Prisident weif3, dass die
Verteidigung seiner Bilanz allein in die
Sackgasse fithren wiirde. Sarkozy steht
im Vergleich zu seinem reformscheuen
Vorgénger Jacques Chirac sicher nicht
mit leeren Hidnden da: Die Rentenre-
form, die das Eintrittsalter zum Bezug
einer Vollrente von 60 auf 62 Jahre
erhohte, war ange-

Unternehmen zugutekommen, indem sichts der lang an- Selten hat ein franzdsischer
ihre Sozialbeitriige sinken. Fiir die haltenden Streiks Prasident so viele unbeliebte
Arbeitnehmer ist keinerlei Beitrags- im Jahr 2010 ein MaBnahmen kurz vor den
entlastung vorgesehen. Zudem will gelungener Kraft- Wahlen angekindigt

der Prisident die gesetzlich vorge-
schriebene Wochenarbeitszeit von
35 Stunden, nach deren Uberschrei-
tung Uberstundenzuschlige bezahlt
werden miissen, zugunsten der Unter-
nehmen weiter auflockern. Nach sei-
nem Waillen sollen Gewerkschaften
und Arbeitgeber in den Betrieben in-
dividuelle Arbeitszeitmodelle aus-
handeln diirfen, die Lohnverzicht
degen Beschiftigungssicherung vor-
sehen. Die Arbeitszeit soll an die Auf-
tragslage angepasst werden kénnen.
Wenn Unternehmen und Gewerk-
schaften sich auf solche Modelle eini-
den, wiare dies das faktische Ende der
35-Stunden-Woche.

Selten hat ein franzosischer Prisi-
dent so viele unbeliebte Mafinahmen
kurz vor den Wahlen angekiindigt.
Obendrein zitiert Sarkozy unabldssig
Deutschland als das leuchtende Bei-
spiel. Mit dem Verweis auf , le socialis-
te Gerhard Schroder“, der Reformen
durchsetzte, zu denen Hollande nie-
mals in der Lage sei, will Sarkozy
gegen die Linke punkten. Doch er geht
das Risiko ein, dass die Franzosen ihn
nur als halbsouverdnen Kandidaten an
der Seite einer iiberméchtigen Angela
Merkel sehen. Hollande spricht bereits
von Sarkozys ,,Unterwerfung®.
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akt. Im Universi-

tdtsbereich sorgte Sarkozy fiir mehr
Autonomie der Hochschulen. Die Un-
ternehmen entlastete er von der Ge-
werbesteuer, und die Gewerkschaften
im offentlichen Verkehr verloren an
Blockademacht, weil ihre Mitglieder
die Arbeitsniederlegungen nun offizi-
ell anmelden miissen, damit die Unter-
nehmen sich besser auf Personalaus-
fille einstellen konnen.

Die Finanzkrise und Sarkozys feh-
lender Reformwille in der Anfangszeit
werfen aber dunkle Schatten auf seine
Bilanz. Am Alltag der Franzosen haben
seine Reformen wenig verdndert. Als
Prasident der Kaufkraft, als der sich
Sarkozy 2007 prisentiert hatte, darf er
heute nicht mehr auftreten. Denn
unter dem Druck der Globalisierung
und beunruhigt von der Krise des Eu-
ro-Raums fiihlen sich die meisten
Franzosen heute drmer als zum Amts-
antritt von Sarkozy vor fiinf Jahren.

CHRISTIAN
SCHUBERT

ist Wirtschafts-
korrespondent der
Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung in Paris.
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Unerlassliche Europaer

Warum die EU auf GroBbritannien nicht verzichten kann

Alan Posener | Brauchen wir die Briten noch? Eine Frage, die sich seit dem
britischen Veto gegen das Ergebnis des EU-Gipfels so mancher in Frank-
reich und Deutschland stellt. Doch ist es kein Gebot der wirtschaftlichen,
politischen und militdrischen Vernunft, Gro3britanniens Potenzen fiir die
EU zu nutzen? Wollen wir etwa Europa von der Welt abschneiden?

Seit dem Gipfel vom 8./9. Dezember
2011 ist die Europdische Union ge-
spalten. ,,Es gibt jetzt ganz klar zwei
Europas: das eine, das vor allem Soli-
daritdt unter seinen Mitgliedern und
Regulierung will. Und das andere, das
sich nur an die Logik des gemeinsa-
men Marktes klammert“, sagte Frank-
reichs Prisident Nicolas Sarkozy vier
Tage spdter im Interview mit Le
Monde. Mitte Dezember interpretierte
Bernd Ulrich in der Zeit die Gipfeler-
gebnisse sogar ,als eine Spaltung,
freundlicher: eine Diversifizierung
des Westens“. Hier Europa, das nicht
nur umweltpolitisch, sondern nun
auch finanziell auf Nachhaltigkeit
setze, dort die USA, die weiterhin die
Umwelt verpesten und Schulden ma-
chen wollten. ,Wenn die Europier
das Versprechen halten, das sie sich
gegeben haben, dann sind sie eine
Systemalternative, so Ulrich.

Das Wort sollte zu denken geben.
Ebenso wie die Tatsache, dass ,die
Européder” in dieser Lesart offensicht-

lich das ,perfide Albion“ ausschlie-
3en, das gegen das Gipfelergebnis sein
Veto eingelegt hat. Wenn man be-
denkt, dass der Leiter des Politikres-
sorts der Zeit fiir das Jahr 2050 einen
Leuropdischen Machtraum entstehen*
sieht, ,von Skandinavien bis nach
Nordafrika, von Portugal bis Weif3-
russland, von Frankreich bis zur Tiir-
kei“, ist man versucht, sarkastisch zu
sagen: Viel Spafd beim Schaffen dieses
,2Machtraums*“ ohne Grofsbritannien,
dafiir mit Griechenland, Italien, Spa-
nien, Portugal. Gewiss, Deutschland
und Frankreich, die gréfite und zweit-
grofite  Volkswirtschaft des Konti-
nents, bilden den Motor der Européi-
schen Union. Aber ohne die drittgrofs-
te, ohne Grofdbritannien, ist die Auf-
gabe nicht zu stemmen.

Nicht zuletzt geht es um politische,
kulturelle und wirtschaftliche Einstel-
lungen. ,Europa ist ostlicher, deut-
scher und gaullistischer geworden®,
stellte Eckhard Fuhr Anfang Januar in
der Welt fest. ,,Nicht umsonst werden
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Atlantiker nervés angesichts des
deutsch-franzosischen Schulterschlus-
ses bei der Krisenbewidltigung.“ Das
sollte nicht nur ,,Atlantiker* beunruhi-
gen: Jeden Liberalen — und damit sind
nicht nur Anhéinger der FDP gemeint
- muss das Grausen packen, wenn ein
(Stichwort Systemalternative) ,,0stli-
ches, deutsches, gaullistisches*“ Europa
der ,Solidaritdt und Regulierung
einem marktwirtschaftlich und atlan-
tisch ausgerichteten Europa geden-
iibergestellt wird. Genau deshalb wird
Grofdbritannien in Europa gebraucht:
Weil die angelsdchsische Tradition des
Wirtschaftsliberalismus und gesell-
schaftlicher Liberalitdt, gekoppelt mit
einer beachtenswerten industriellen,
kommerziellen, finanziellen, kulturel-
len, diplomatischen und militdrischen
Potenz, kurz: eine einmalige Verbin-
dung von ,Hard“ und ,,Soft“ Power,
Grofdpritannien fiir die EU zu einer
unerlésslichen Nation macht.

Zocker? Von wegen!

Die neue antibritische Haltung in
Deutschland und Frankreich ist so
neu ja nicht, sondern eine Wiederbe-
lebung des unter Gerhard Schréder
und Jacques Chirac zur Zeit des Irak-
Kriegs kultivierten Affekts gegen das
britisch-amerikanische Sonderver-
hiltnis, das wiederum auf noch iltere
Ressentiments zuriickgriff. Seit dem
Crash von 2008 richten sie sich beson-
ders gegen einen altbekannten Feind:
das Finanzkapital, Wall Street und die
City of London. ,,Wann hat man ei-
gentlich zum letzten Mal das Wort
JFinanzindustrie‘ gehort?“ fragt Fuhr.
,JKlammheimlich hat es sich aus dem
offentlichen Sprachgebrauch verab-
schiedet. Es enthilt die Behauptung,
Zocken sei eine wertschopfende Tai-
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tigkeit wie Stahlr6hren schmieden,
Autos zusammenbauen oder Milch-
tiiten fiillen.“ Grofibritannien ist be-
kanntlich der Hauptsitz der Finanz-
industrie in Europa. Genauer gesagt
werden hier laut Eurostat wertméafig
mehr als 35 Prozent aller Finanz-
dienstleistungen in der EU-27 er-
bracht. Auflerdem ist die ,,City* Grof3-
britanniens grofiter Exporteur, grof-
ter Steuerzahler und grofiter Arbeit-
geber im Hochlohnsektor. 251
auslandische Geld-

institute arbeiten GroBbritanniens Finanz-

dort, 90 000 Ban- industrie ist groBter Exportedur,
ker allein in Lon- Steuerzahler und Arbeitgeber

don, davon {ibri- im Hochlohnsektor

gens 8000 bei der
Deutschen Bank, die dort einen Grof3-
teil ihrer Geschifte abwickelt. Und
die Banker generieren Arbeit fiir wei-
tere Zehntausende, von der Woh-
nungsmaklerin {iber die Dolmetsche-
rin und Sekretdrin bis hin zum Kaf-
feekocher bei Starbucks.
Finanzdienstleistungen tragen
auch nach der Krise 8 Prozent zum
britischen Bruttoinlandsprodukt bei,
in Deutschland sind es nicht einmal
1,5 Prozent. Nur noch acht Prozent
der britischen Bevolkerung sind im
produzierenden Gewerbe beschiftigt,
wihrend es in Deutschland {iber
24 Prozent sind. Da verbindet sich
leicht eine Abneigung gegen ,,Zocker*
mit alten nationalen Vorurteilen.
Heute sind ja 80 Prozent der Arbeits-
krifte dieser ,,Nation von Kleinkri-
mern“, wie man schon im Kaiserreich
spottete, im Dienstleistungssektor be-
schiftigt. Doch bei aller Bewunderung
fiir den deutschen Arbeitsmann, der
Stahl schmiedet, Autos baut und Milch
abfiillt, sind freilich auch in Deutsch-
land inzwischen fast 74 Prozent der
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Wert und Volumen des
britischen industriellen

GroBbritannien

arbeitenden Menschen Dienstleister.
Ubrigens sind Wert und Volumen des
britischen industriellen Outputs dem
Riickgang der Arbeitskrifte zum Trotz
seit den fiinfziger Jahren kontinuier-
lich gewachsen. GlaxoSmithKline und
AstraZeneca sind das zweit- und dritt-
grofite  Pharmaunternehmen, Rolls
Royce ist der zweitgrofite Produzent
von Flugzeugtriebwerken und BAE
Systems das zweitgrofite Riistungsun-
ternehmen der Welt. Selbst Autos wer-
den dort noch gebaut, auch wenn die
Firmen nicht mehr Briten gehéren.

Kein Tufteln ohne Kapital

Die Vorstellung, Autos bauen oder
Milchtiiten fiillen sei eine wertschop-
fende Tétigkeit, den Kredit fiir Auto-
bauer und Autokdufer, Milchbauern
und Miiller-Milch organisieren jedoch
nur ,Zockerei“, ist ein typisch deut-
sches Missverstandnis. Eines, das in
der Geschichte als Gegensatz von
,schaffendem® und ,raffendem* Kapi-
tal eine verhdngnisvolle Rolle gespielt
hat. Dabei zihlt natiirlich auch der
radikalste deutsche Kritiker der Fi-
nanzindustrie dar-
auf, dass seine ka-
pitalbildende Le-

Outputs sind seit Jahrzehnten bensversicherung

kontinuierlich gewachsen
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nach Ablauf die
garantierte Rendite
abwirft. Und natiirlich braucht der
Stuttgarter Tiiftler ebenso wie der
Kreative in Prenzlauer Berg Venture
Capital, damit sein Start-up auch star-
ten kann. Es gibt eine Korrelation
zwischen der Entwicklung der Finanz-
industrie und dem Wachstum der Ge-
samtwirtschaft. Wenn Firmen und In-
dividuen schnell an Kapital kommen,
wichst ihre Investitions- und Kons-
umbereitschaft. Was mit der ,schaf-

fenden“ Industrie passiert, wenn es in
der ,raffenden® eine Kreditklemme
gibt, haben wir 2008 erlebt.

Die Verachtung der ,,Zocker* ist —
allem Politiker-Populismus zum Trotz
- den Regierungen fremd, die sich
gern von der Steuer auf die im Finanz-
gewerbe erzielten Gewinne bedienen.
In Grofdbritannien sind das 12 Pro-
zent der Gesamtsteuereinnahmen.
Deshalb schwirmen EU-Politiker seit
kurzem von einer Finanztransakti-
onssteuer. Angeblich soll sie , Exzes-
se“ am Finanzmarkt verhindern;
worum es wirklich geht, verriet der
CSU-Chef und bayerische Minister-
priasident Horst Seehofer im Inter-
view mit der Welt am Sonntag am
11. Dezember: ,,Wir brauchen eine
Finanztransaktionssteuer, damit
konnten in Europa zusétzliche Wachs-
tumsimpulse finanziert werden.
Fragt sich nur, wer wen finanzieren
soll. 55 Milliarden Euro jihrlich
wiirde eine solche Steuer generieren;
allein 60 bis 70 Prozent davon wiirden
in Grof3britannien anfallen.

So verstdndlich der Impuls zur Be-
strafung der Banker ist, so kurzsichtig
ist er auch. Der Finanzdienstleis-
tungssektor der EU-27 ist der zweit-
grofite der Welt nach den USA, und
der weltgrofite Exporteur von Finanz-
dienstleistungen. Zusammen kontrol-
liert der Westen, also USA plus EU,
fast zwei Drittel der weltweit getéitig-
ten Finanzdienstleistungen. Das ist
auch politisch von Bedeutung, wie die
Rolle der Finanzindustrie bei den
Sanktionen gegen den Iran beweist.
Ganz wesentlich ist dieses gute Ergeb-
nis fiir Europa von London abhingig,
dem wichtigsten Scharnier zwischen
den Mérkten in Amerika und Asien
einerseits, Europa andererseits und
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iibrigens auch Sitz der grofSten Schiffs-
makler, ohne die weder VW exportie-
ren noch Lidl importieren konnten.
Im Welt-Ranking der internationalen
Finanzpldtze (Global Financial Cen-
tres Index, Mirz 2011) liegt London
auf Platz eins vor New York und
Hongkong. Keine andere Stadt der EU
findet sich unter den Top Ten. Frank-
furt, der zweitwichtigste EU-Finanz-
platz nach London, liegt weit abge-
schlagen auf Platz 14. Unter den auf-
steigenden Finanzpldtzen finden sich
vor allem asiatische Stddte. Das World
Economic Forum sieht Hongkong
sogar schon vor New York und Lon-
don. Wer ein Europa ohne die Londo-
ner City schaffen will, der will Europa
von der Welt abschneiden.

Weltumspannende ,,Anglosphére*

In seinem bemerkenswerten Essay
»Zur Verfassung Europas® hat Jiirgen
Habermas darauf hingewiesen, dass
die , Volker eines Kontinents von
schrumpfendem politischem und
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wirtschaftlichem Gewicht* sich nicht
darauf beschrinken konnen, die Eu-
ropdische Union ,,defensiv zur Erhal-
tung ihres kulturellen Biotops® zu
nutzen; vielmehr miissten sie ihren
politischen Spielraum ,auch offensiv
flir einen weiteren und noch miihsa-
meren Aufbau globaler Steuerungska-
pazititen® einsetzen. Es ist offenkun-
dig, dass dies ohne GrofSbritanniens
globale Erfahrungen und nach wie
vor betréchtliches politisches Gewicht
als Mitglied des UN-Sicherheitsrats
und des Commonwealth, als Ur-
sprungsland der weltumspannenden
»2Anglosphidre“ und als Atommacht
vollig illusorisch wiére.

Habermas glaubt, dass Deutsch-
land sich auf Sarkozys Vorschlag einer
,Wirtschaftsregierung”  einlassen
konne: ,,Das bedeutet ja nicht, dass
man sich damit schon auf die etatisti-
schen Hintergrundannahmen und
protektionistischen Absichten ihres
Initiators einlassen wiirde.“ Eine inte-
ressante Charakterisierung des franzo-

Ohne das ,perf

ide

Albion* GroBbritan-

nien lasst sich

kein europaischer

~Machtraum*
schaffen: Premi
minister David

er-

Cameron, isoliert

beim Brisseler
EU-Gipfel,
Dezember 2011
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Es ist kein Zufall, dass die
erste ,AuBenministerin“ der
Europaischen Union aus
GroRbritannien stammt
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sischen Standpunkts seitens eines Phi-
losophen, der prima facie kein Freund
des angelsdchsischen Kapitalismus ist.
Aber das bedeutet es schon, wenn sich
Deutschland - statt wie unter Helmut
Kohl zwischen Frankreich und Grof-
britannien, Etatis-
mus und Deregu-
lierung, Protektio-
nismus und Han-
delsfreiheit zZu
vermitteln — Sarko-
zys ,Europa der Regulierung“ unter
Ausschluss  Grofibritanniens an-
schlief3t, weil man Ausnahmeregeln
fiir den Finanzplatz London ablehnt.

,2Der ,engeren Zusammenarbeit®
auf wirtschaftspolitischem Gebiet
wiirde dann eine in der Aufdenpolitik
folgen miissen®, schreibt Habermas
weiter. Doch eine EU-Auflenpolitik
ohne Grof3britannien wire absurd. Es
ist eben kein Zufall, dass die erste
,2Auflenministerin“ der EU, Catheri-
ne Ashton, aus Grofdbritannien
kommt. Dass sie eine blasse Figur ist
und ihrem Amt keine Gestalt zu geben
vermag, steht auf einem anderen
Blatt. Das mag in Ashtons Person be-
griindet sein, in der gewollten Macht-
losigkeit des Amtes, aber auch in
strategischen Differenzen innerhalb
der Européischen Union.

Zasur Libyen-Krieg

Diese Differenzen brachen im Vorfeld
des Libyen-Kriegs auf. Vor allem die
EU-Staaten Grofdbritannien, Frank-
reich und Italien machten sich fiir
einen Regimewechsel stark. Die Ame-
rikaner waren zunichst ,not con-
vinced®. Barack Obamas Verteidi-
gungsminister Robert Gates kritisierte
noch Anfang Mirz 2011 ,loses Gere-
de“ {iber militdrische Optionen. Als

aber am 17. Mérz im UN-Sicherheits-
rat Resolution 1973 eingebracht
wurde, die einen Militdreinsatz zum
Schutz der Rebellen billigt, stimmten
die USA dafiir, ebenso wie das EU-
Mitglied Portugal. Deutschland aber
enthielt sich, zusammen mit Brasilien,
Russland, Indien und China. Unab-
héingig davon, wie man zur Libyen-
Aktion steht: Der offene Dissens zwi-
schen Deutschland und Frankreich
markiert eine Zidsur. Aktuell waren
zwar innenpolitische Erwigungen
ausschlaggebend. Sarkozy stand unter
Druck, seit die allzu engen Beziehun-
gen seiner Auflenministerin zum tu-
nesischen Diktator Ben Ali ruchbar
geworden waren. Merkel stand wie-
der einmal vor einer Landtagswahl.

Doch der Dissens hat tiefere Wur-
zeln. Bereits als Sarkozy 2007 seinen
Plan fiir eine ,,Mittelmeerunion“ vor-
stellte, die alle Mittelmeeranrainer-
staaten plus Mauretanien und Jorda-
nien umfassen (und die nérdlichen
EU-Liander, darunter Deutschland,
auflen vor lassen) sollte, wurde die
Idee von Merkel torpediert. Die Kanz-
lerin sah in Sarkozys Projekt den
Versuch, eine eigene franzosische In-
teressensphire zu schaffen. Und das
sollte sie auch - als Gegengewicht zu
einer aus Pariser Sicht bedrohlichen
deutschen Interessensphire, die von
der Oder bis iiber den Kaukasus hin-
weg reicht. Die voriibergehende
deutsch-franzoésische Einigung in Sa-
chen Euro-Rettung, die tiefgreifende
Differenzen iiber den kiinftigen Kurs
nur zukleistert, verdeckt auch eine
strategische Rivalitdt der beiden grofs-
ten Méchte innerhalb der EU.

Der Libyen-Krieg offenbarte je-
doch nicht nur das Fehlen einer kohé-
renten europdischen AufSenpolitik.
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Als der Einsatz gegen Gaddafi begann,
feuerten franzosische Flugzeuge zwar
die ersten symbolischen Schiisse; die
Hauptfeuerkraft der ersten ,Shock
and Awe“-Angriffswelle kam jedoch
von 124 amerikanischen und briti-
schen Cruise Missiles vom Typ ,,To-
mahawk* Genauer: Die USA feuerten
122 Tomahawks ab, die Briten zwei.
Nach sechs Tagen hatte die Royal
Navy zwolf Marschflugkérper abge-
feuert und damit ein Fiinftel ihres ge-
samten Arsenals aufgebraucht.

Nach drei Monaten erklidrte der
Chef der britischen Kriegsmarine, der
Krieg sei tiber den September hinaus
onicht durchzuhalten®. Anfang Au-
gust kiindigte Frankreich den Abzug
seines reparaturbediirftigen Flugzeug-
trégers ,,Charles de Gaulle* an; zuvor
hatte Italien seinen Flugzeugtrdger
,Garibaldi“ abgezogen; Norwegen
hatte seine Beteiligung an der Aktion
danz eingestellt. Ohne die USA wire
nicht Gaddafi, sondern Europa zu-
sammengebrochen. Aus dem Libyen-
Debakel haben Grofdbritannien und
Frankreich ihre eigenen Schliisse ge-
zogen und eine von beiden Seiten als
,historisch“ bezeichnete Ara der mili-
tdrischen Kooperation eingeleitet. Ge-
meinsam wollen sie Flugzeugtriger,
U-Boote und Drohnen nicht nur ent-
wickeln und bauen, sondern auch
nutzen. Dass Deutschland nicht in
diese Entente Cordiale einbezogen
wird, spricht fiir sich.

Wihrend sich also Deutschland
und Frankreich in der Ostpolitik und
der Mittelmeerpolitik gegenseitig ldh-
men, wendet sich Frankreich, wenn es
um kiinftige europdische Machtpro-
jektion - ob im Rahmen der NATO,
der EU oder denkbarer Koalitionen
der Willigen — an GrofSbritannien. Die
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USA, das hat Barack Obama zu Be-
ginn des neuen Jahres im Pentagon
verkiindet, verlegen ihren auflenpoliti-
schen und erst recht ihren militéri-
schen Schwerpunkt westwirts in den
Pazifik, um China

zu kontern. Die Ohne GroBbritannien wéare
Europier werden der ,Machtraum” der EU
sich um sich und nur ein ,Machttraum®

ihre  Umgebung
kiinftig — wie es im Falle Libyens be-
reits deutlich wurde - selbst kiimmern
miissen. Der ,Machtraum®, den die
Zeit zu Recht der Européischen Union
zuspricht, wére ohne eine Nation
Grof3britannien, die mit einer gewis-
sen Selbstverstdndlichkeit und aus
einer seit Kolonialzeiten ungebroche-
nen Tradition heraus die Biirden welt-
weiter militdrischer Einsédtze {iber-
nimmt, schlicht und einfach ein
,2Machttraum®

Es ist ein Gebot der wirtschaftli-
chen, politischen, diplomatischen und
militdrischen Vernunft, Grofbritanni-
ens Potenzen fiir die EU nutzbar zu
machen. Das macht man nicht, indem
man das Land isoliert und eine Paral-
lelstruktur nicht nur der Mitglieder
der Euro-Zone einrichtet (fiir die eini-
ges spricht, und gegen die von briti-
scher Seite nichts einzuwenden gewe-
sen wire), sondern der 27 minus
Grofdbritannien.

Gelebte Wertegemeinschaft

Zum Schluss muss an den unerléssli-
chen britischen Beitrag zur Kultur des
Kontinents erinnert werden. Damit ist
nicht nur die Kultur im engeren Sinne
gemeint, von der Popmusik iiber den
Roman und den Film bis hin zur — wer
hitte das gedacht? — Kochkunst. Die
oft verspottete ,alte Tante“ BBC - in
Wirklichkeit ein hochmodernes Medi-
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enkonglomerat, das mehr Korrespon-
denten in mehr Lindern der Erde hat
als irgendein anderer Sender - ist das
wichtigste Sprachrohr des Westens.
Die British Broadcasting Corporation
ist der einzige Kanal, der nach dem
Qualitédtsabfall der amerikanischen
Konkurrenten und dem Aufstieg von
Al Dschasira in der aufserwestlichen
Welt und besonders in unserer Nach-
barschaft, dem Nahen Osten und Afri-
ka, Glaubwiirdigkeit und Deutungs-

macht besitzt. Fast

GroBbritannien ist als Nation ~ genauso wichtig ist

die Atlantikbricke der
Européischen Union
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das Feedback aus
der Welt in den
Sender, der via In-
ternet, E-Mail, Twitter zu einem Welt-
meinungsforum wird. Der Sender ist
Symptom eines in Kontinentaleuropa
seltenen Habitus; er verkorpert die
entspannte Liberalitdt einer geogra-
fisch und gesellschaftlich exzentri-
schen Nation, die weder Faschisten
noch Kommunisten in nennenswer-
tem Umfang hervorgebracht hat, noch
enragierte Antikommunisten und un-
beugsame Antifaschisten ex post facto.
Und wichtiger noch: Das Selbstver-
stiandliche einer Haltung, die hierzu-
lande verdidchtig erscheint, ndmlich
der gelebten Wertegemeinschaft mit
den Vereinigten Staaten von Amerika.
,Atlantikbriicke* heifdt eine verdienst-
volle deutsche Organisation; GrofSbri-
tannien ist als Nation die Atlantik-
briicke der EU.

Grof3britannien hat einiges ge-
meinsam mit jener anderen unerléss-
lichen, gerade weil exzentrischen eu-
ropdischen Nation, der Tiirkei, und
es ist kein Zufall, dass die Briten zu
den treuesten Lobbyisten eines tiir-
kischen EU-Beitritts zdhlen. Beide

teilen die Erinnerung an eine grofse
imperiale Vergangenheit, beide eine
gewisse Skepsis gegeniiber den euro-
pédischen Mittelméichten, beide eine
gewisse Kaltbliitigkeit in militdrischer
Hinsicht. Beide sind Ausnahmen vom
allgemeinen europdischen Trend
schrumpfender Bevolkerungen. Und
beide sind Briicken-Nationen, ohne
die Europa keinen weltpolitischen
Einfluss im Sinne Habermas’ gewin-
nen kann.

Manche Européer, die insgeheim
von einem kontinentalen Mini-Impe-
rium unter deutscher oder einem gaul-
listischen Verein der Vaterldnder
unter franzosischer Fithrung trdumen,
fiirchten, dass die Inklusion jener pe-
ripheren, iiber das Klein-Klein hinaus-
weisenden Maichte GrofSbritannien
und der Tiirkei die Europédische Union
tiberdehnen und letztlich sprengen
wiirde. Aber wenn die Euro-Krise
eine bleibende Lehre bereithilt, dann
diese: dass nicht die Erweiterung der
Union Sprengkraft birgt, sondern die
Vertiefung. Will Europa nicht implo-
dieren, muss es expandieren. Uber die
Tiirkei wird in einigen Jahren zu spre-
chen sein. Jetzt aber gilt es, so schnell
wie moglich Grofdbritannien wieder
in seine Rechte als fithrende européi-
sche Nation einzusetzen. Niemand
aufler Deutschland kann das leisten.
Niemand aufler Deutschland hat so
viel davon zu gewinnen.

ALAN POSENER
ist Korrespondent
fur Politik und
Gesellschaft der
Welt am Sonntag.
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Iran

Die Zeit ist noch nicht reif

Aber glaubwurdige Planungen eines Militarschlags gegen Iran sollten beginnen

Jean-Loup Samaan | 2012 ist die Debatte iiber das Fiir und Wider eines mili-
tirischen Vorgehens gegen Irans Nuklearprogramm zuriickgekehrt. Befiir-
worter reden die enormen Schwierigkeiten einer solchen Operation klein.
Auf sie vorbereiten muss sich der Westen dennoch. Nur vor einer glaub-
haften Drohkulisse lief3e sich am Verhandlungstisch noch etwas erreichen.

2011 war der arabische Friihling
neuer Impulsgeber im Nahen Osten,
doch in den ersten Wochen des neuen
Jahres kehrte das iranische Nuklear-
programm zuriick ins Zentrum der
internationalen Aufmerksamkeit. Vor
allem die Diskussion um einen méogli-
chen Militdrschlag gegen iranische
Nuklearanlagen ist wieder da.

Am 8. November 2011 legte die
Internationale Atomenergieorganisa-
tion (IAEO) dem UN-Sicherheitsrat
einen neuen Bericht zum Stand des
iranischen Atomprogramms vor. In
einem zehnseitigen Anhang berichtet
die TAEO detaillierter als je zuvor
iiber dessen militdrische Dimensio-
nen. Unter anderem ist von Projekten
die Rede, die schon lidnger als zehn
Jahre laufen. Dieser Bericht verschérf-
te die schwelende diplomatische Krise
deutlich. Wahrend die amerikanische
Regierung und die Europdische Union
mit neuen Sanktionen gegen iranische
Olexporte und Banken reagierten,
hiuften sich die Geriichte tiber einen

geplanten unilateralen Luftschlag Is-
raels. Im Januar 2012 veroffentlichte
Foreign Affairs einen Artikel von
Matthew Kroenig mit der Uberschrift
,, Time to Attack Iran“ (,,Die Zeit ist
reif fiir einen Angriff auf den Iran“).
In zugespitzten Formulierungen
vertritt Kroenig darin die Meinung,
dass Bombenangriffe auf den Iran die
einzige Option sei, die den Entschei-
dungstrdgern nun noch bliebe. Ob-
wohl Kroenigs Artikel in vielen De-
tails zu hinterfragen wire, hat er eine
hitzige Diskussion unter Experten
ausgelost. Grofstenteils handelt es sich
hierbei jedoch um eine Debatte iiber
Kosten und Nutzen eines Militdr-
schlags, die schon seit einem Jahr-
zehnt mit unterschiedlicher Intensitét
gefithrt wird. Seit die Existenz gehei-
mer Anlagen 2002 von iranischen
Dissidenten des ,,National Council of
Resistance of Iran“ aufgedeckt wurde,
kursiert die Idee einer militdrischen
Intervention, um den Iran an der Ent-
wicklung von Atomwaffen zu hin-
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dern. 2006 schrieb der Journalist Sey-
mour Hersh im New Yorker, die Regie-
rung von Prisident George W. Bush
stehe kurz vor einem Angriff.! Wenn-
gleich Hersh damals einige Auferun-
den seiner Gewdhrsméinner im Penta-
gon wohl zu wortlich nahm, verweist
der wiederkehrende Charakter dieser
Debatte doch auf den Stellenwert der
militdrischen Option.

Bis heute treibt das Atomproblem
eine grofle Kluft zwischen die ver-
schiedenen Lager der Nahost-Sicher-
heitsexperten. Strittig sind vor allem
drei Aspekte: die strategische Not-
wendigkeit eines Militdrschlags, die
Durchfiihrbarkeit eines solchen An-

Die Zeit ist noch nicht reif

Iran in Sachen Weiterverbreitung eine
Kettenreaktion im Nahen und Mittle-
ren Osten auslosen konnte: Hat der
Iran die Atombombe, werden auch die
Tiirkei, Saudi-Arabien und Agypten
nachziehen.

Ein zweiter zentraler Aspekt ist,
dass die Befiirworter eines Militdrein-
satzes die Wirtschaftssanktionen, die
von Seiten der UN, der EU und ein-
zelner Staaten gegen den Iran ver-
hiangt wurden, mit grofler Skepsis,
wenn nicht gar Geringschitzung be-
trachten. Da wichtige Lénder wie
China, Russland oder Indien die Sank-
tionen nicht in vollem Umfang mit-
triigen, seien diese

Der Iran droht nicht nur, Israel
auszuldschen, sondern
arbeitet auch an den hierzu
notwendigen Waffen

von vornherein
zum Scheitern ver-
urteilt. Des Weite-
ren beharren die

griffs sowie dessen kurz- und langfris-
tige Auswirkungen.

Glinstige Gelegenheit flr einen

Militéarschlag?

Das erste und wichtigste Argument
der Befiirworter eines Angriffs ist,
dass ein mit Atomwaffen bestiickter
Iran eine fiir die internationale Ge-
meinschaft inakzeptable Gefahr sei,
da gegen den religiosen Eifer der ira-
nischen Fiihrung jedwede Abschre-
ckungspolitik zwecklos sei. Mit ande-
ren Worten: Die Handlungen des Iran
sind nicht so rational wie die der Sow-
jetunion wihrend des Kalten Krieges,
und das seit nunmehr 67 Jahren herr-
schende nukleare Tabu, was den Ein-
satz von Atomwaffen angeht, konnte
gebrochen werden. Vertreter der isra-
elischen Verteidigungs-Community
haben wiederholt darauf hingewiesen,
dass der Iran nicht nur droht, Israel
auszuloschen, sondern auch an den
hierzu notigen Waffen arbeitet. Hinzu
kommt das Risiko, dass ein atomarer

Fiirsprecher von

Luftangriffen darauf, dass es immens
wichtig ist, den richtigen Zeitpunkt
eines Angriffs zu wihlen, der nun ge-
kommen sei. So stehe das Regime in
Teheran angeblich an einem Punkt,
an dem die Fertigstellung nuklearer
Waffen binnen weniger Monate ab-
sehbar sei. Laut dem israelischen Ver-
teidigungsminister Ehud Barak wird
der Iran schon bald eine , Immunitéts-
zone“ erreichen, in der es fiir westli-
che Michte ungleich schwerer sein
wird, ihn zur Aufgabe des Programms
zZu zwingen.

Vom praktischen Gesichtspunkt
aus betrachtet gibt es, auch wenn viele
Schliisselinformationen der Geheim-
haltung unterliegen, viele in der Pres-
se und Politikjournalen veréffentlich-
te Einschitzungen, denen zufolge ein
Luftangriff auf die iranischen Atom-

! Seymour Hersh: The Iran Plans, The New Yorker, 17.4.2006.
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Es geht nur um die

Iran

anlagen machbar ist. 2007 schrieben
Whitney Raas und Austin Long vom
Massachusetts Institute of Technolo-
gy, die israelische Luftwaffe sei im-
stande, die drei Nuklearanlagen in
Natanz (Urananreicherung), Isfahan
(Urankonversion) und Arak (Wasser-
kraftwerke und Reaktoren zur Plu-
toniumproduktion) zu attackieren:
,Eine solche Operation wire nicht ri-
sikoreicher als der israelische Angriff
auf den irakischen Atomreaktor in
Osirak von 1981 und wiirde in Sachen
Verlangsamung des iranischen Atom-
programms mindestens ebenso viel
erreichen.*?

Dariiber hinaus er6ffnet der mit
dem 31. Dezember 2011 vollendete
Abzug amerikanischer Truppen aus
dem Irak die Mdglichkeit zusétzlicher
Flugrouten; die Strecke iiber Jordanien
und den Irak gilt als effizienter und
sicherer als alle anderen. Dank des
Truppenabzugs wiirde ein israelischer
Angriff die Ameri-
kaner nicht ldnger

Zerstérung der Atomanlagen, in eine delikate Si-

nicht um einen Sturz der
Regierung in Teheran
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tuation bringen.
Auch zeigen sich
die Firsprecher
einer Militdroperation zuversichtlich,
dass israelische und westliche Streit-
krifte in der Lage seien, die Neben-
effekte eines Bombardements unter
Kontrolle halten zu konnen - sei es
durch das Aufzeigen expliziter ,roter
Linien*, um die Situation zu deeska-
lieren, oder durch die Vereitelung
moglicher iranischer Vergeltungsschla-
ge. Matthew Kroenig, der zuvor im

amerikanischen Verteidigungsministe-
rium beschiftigt war, schreibt in For-
eign Affairs: ,Die Vereinigten Staaten
konnten im Vorfeld deutlich machen,
dass sie nur an der Zerstérung der
Atomanlagen interessiert sind, nicht
an einem Sturz der Regierung.“

Selbst wenn der Iran sich zur Es-
kalation entscheiden sollte, sind sich
die Befiirworter eines Militdrschlags
sicher, dass der Westen iranische Ge-
genangriffe abwehren kénnte. Einige
israelische Politiker, darunter Vertei-
digungsminister Barak und Premier-
minister Benjamin Netanjahu, haben
sich iiberzeugt gezeigt, dass die irani-
schen Kapazititen fiir Vergeltungsan-
griffe iiberbewertet seien; sie beruh-
ten grofitenteils auf Bluff. In einem im
Januar 2012 veroffentlichten Bericht
des Begin-Sadat-Centers, einer rechts-
gerichteten israelischen Denkfabrik,
erklart Haim Rosenberg, das iranische
Raketenarsenal , konne Israel nur be-
grenzt physischen Schaden zufiigen*?
Auf ldangere Sicht wiirde ein Angriff,
so meinen die Befiirworter, die Ent-
schlossenheit des Westens demonst-
rieren, und aufserdem das Regime in
Teheran davon abbringen, die Arbei-
ten am Nuklearprogramm unmittel-
bar wieder aufzunehmen. Manche
Beobachter halten es sogar fiir mog-
lich, dass ein solcher Militédrschlag die
iranische Fithrung ins Wanken brin-
gen und die Opposition im Kampf fiir
einen Regimewechsel stirken konnte.
Insgesamt liefern all diese Argumente
eine gute Grundlage zur Annahme,
dass ein Militédrschlag technisch, stra-

2 Whitney Raas und Austin Long: Osirak Redux? Assessing Israeli Capabilities to Destroy Iranian
Nuclear Facilities, International Security, 4/2007, S. 30.
3 Haim Rosenberg: Missile Warefare: A Realistic Assessment, BESA Center Perspectives Paper,

Nr. 161, 25.1.2012.
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tegisch und moralisch die am wenigs-
ten schlechte Option ist, die Atom-
krise zu l16sen.

Argumente gegen einen
Militéarschlag

Kommentatoren, die sich gegen einen
militdrischen Einsatz aussprechen,
sind als Gruppe nicht so homogen
wie die Befiirworter. Am einen Ende
des Spektrums befinden sich Pazifis-
ten, die aus rein philosophischen
Griinden eine Intervention mit Waf-
fengewalt ablehnen; am anderen
Ende stehen dagegen Pragmatiker, die
zwar einige Annahmen mit den Be-
fiirwortern eines Militdrschlags tei-
len, jedoch zu anderen Schlussfolge-
rungen kommen. Einige behaupten
zum Beispiel, dass eine Atommacht
Iran keine Katastrophe fiir die Region
sei, da die Regierung in Teheran
durchaus als rationaler Akteur auf
Abschreckung reagieren wiirde.
Unter Verweis auf Erfahrungen aus
dem Kalten Krieg und dem indisch-
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pakistanischen Konflikt meinen sie,
dass Atomwaffen eine rationalisie-
rende Wirkung haben.

Zudem glauben die Skeptiker, die
Dringlichkeit der Situation werde
tiberschidtzt. Wiére der Iran schon an
dem Punkt angelangt, alle fiir Atom-
waffen notigen Ressourcen zu besit-
zen (nach allen vorliegenden Informa-
tionen, einschlieftlich des jiingsten
IAEO-Berichts, zu urteilen ist dieser
Punkt noch nicht erreicht), miisste er
die Inspekteure der IAEO ausweisen,
um letztendlich mit dem Bau der
Atombombe zu beginnen. Nur dann
gebe es fiir die internationale Gemein-
schaft keinen anderen Ausweg mehr
als einen Militdrschlag. Dieser Punkt
konnte in einem Zeitfenster von 6 bis
18 Monaten erreicht sein — es bliebe
also noch mehr als genug Zeit zur Vor-
bereitung und Durchfithrung eines
Angriffs. Der zentrale Aspekt dieses
Szenarios ist, dass eine Militdrinter-
vention in diesem Fall sehr viel ein-
deutiger legitimiert wire, als es in der

Ist der Mullah-Staat
ein rationaler Akteur
und damit atomar
abzuschrecken?
Boden-Luft-Raketen
neben einem Bild
von Religionsfuhrer
Ayatollah Ali
Chamenei auf

einer Teheraner
Rustungsmesse,
September 2005
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Iran

momentanen, undurchsichtigen Situ-
ation der Fall ist.

Zudem heben die Skeptiker eine
grofse Unbekannte in der Gleichung
hervor: die Machbarkeit eines Militér-
schlags. Die USA wiéren natiirlich in
der Lage, den Iran zu bombardieren.
Das eigentliche Problem ist jedoch die
Qualitét der Geheimdienstinformatio-
nen: Wieviel weifs man wirklich iiber
die iranischen Nuklearanlagen? Sollte
die amerikanische (oder die israeli-
sche) Luftwaffe die Anlagen in Na-
tanz, Arak und Isfahan zerstoren, wie

sicher kénnte man

Der Iran hat die Lektionen dann sein, dass

von Osirak gelernt und das
Programm auf Standorte im
ganzen Land verteilt
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damit auch tat-
sdchlich die Kno-
tenpunkte des ira-
nischen Atompro-
gramms getroffen wurden? Die Iraner
haben die Lektionen des israelischen
Angriffs auf Osirak gelernt und ihr
Programm auf verschiedene Standorte
im ganzen Land verteilt, so dass
immer Zweifel bleiben werden, ob die
vorliegenden Informationen fiir die
Zerstorung des gesamten Atompro-
gramms ausreichen.

Schliefilich gehoéren fiir Kritiker
der Ausgang und die Folgen einer Mi-
litdroperation zu den am heftigsten
umstrittenen Aspekten eines Militér-
schlags. So sind Skeptiker verbliifft
von der Einschitzung, die westlichen
Méchte kénnten im Falle eines Mili-
tarschlags eine weitere Eskalation der
Situation verhindern und den Iran
dazu zwingen, von Vergeltung abzuse-
hen. Sie halten diese Annahme fiir
optimistisch, wenn nicht gar naiv,
und verweisen an dieser Stelle auf
einen zentralen Widerspruch in der
Argumentation ihrer Kontrahenten:
Zundichst beschrieben diese, um einen

Angriff zu rechtfertigen, den Iran als
von einem irrationalen, fanatischen
Regime beherrscht, das bereit sei, nu-
klearen Selbstmord zu begehen. Im
ndchsten Zug jedoch spielten sie die
Gefahr einer moglichen Eskalation
nach einem Militdrschlag herunter.
Demnach wire eine Atommacht Iran
irrational und selbstmordgefihrdet,
wihrend ein Iran unter Luftbeschuss
sein Handeln genau abwége.

Doch selbst wenn dies so eintreten
sollte, gébe es, so glauben die Skeptiker,
keine Moglichkeit, den Iran am soforti-
gen Neustart seines Nuklearprogramms
zu hindern. In diesem Fall wiirde Tehe-
ran vermutlich in kompletter Geheim-
haltung verfahren. Auch nach einer
Zerstorung der Urananreicherungsan-
lage in Natanz konnten solche dort
eingesetzten Zentrifugen schnell und
von internationalen Beobachtern unbe-
merkt wieder gebaut werden. Dies sind
die Hauptgriinde, aus denen Skeptiker
einen Militdrsschlag mit extremer Vor-
sicht betrachten.

~Sanktionsbewehrte Diplomatie®

Nach fast einem Jahrzehnt voller Ge-
riichte um mogliche Luftangriffe auf
das iranische Atomprogramm ist of-
fensichtlich, dass der grofite Fehler
dieser Debatte in ihrem Referenzrah-
men liegt. Danach ndmlich habe die
Politik nur zwei Wahlmoglichkeiten:
Wirtschaftssanktionen oder Militér-
schlag. Um ihre Ansichten zu unter-
mauern, haben sich die Kontrahenten
die meiste Zeit damit beschéftigt, die
Argumente der Gegenseite zu wider-
legen. Das mag einerseits vielleicht
intellektuell anregend sein, anderer-
seits wirkt das auf der Ebene der prak-
tischen Politik verheerend. So war die
Politik der Wirtschaftssanktionen bis-

IP - Marz/April 2012



her vor allem durch die Unbestdndig-
keit der westlichen Méchte gekenn-
zeichnet. Dies gilt im Hinblick auf die
Durchsetzung (das Versagen der USA
und Europas, Michte wie China und
Indien mit ins Boot zu holen), auf
,rote Linien“ (die angesichts irani-
scher Riicksichtslosigkeit immer wie-
der verschoben wurden) und auf die
eigentlichen Ziele (geht es um einen
Stopp des Nuklearprogramms oder
doch um ein Regimewechsel?).

Die Militdroption hingegen wirkte
bislang ironischerweise — oder trauri-
gerweise — wie ein Bluff des Westens.
Ein in aller Offentlichkeit ausgetrage-
ner Streit iiber den Wert eines Militér-
einsatzes hat dazu gefiihrt, dass es den
westlichen Verbiindeten an Glaubwiir-
digkeit mangelt. Sowohl US-Verteidi-
gungsminister Leon Panetta als auch
sein Vorgdnger Robert Gates haben
eine militdrische Intervention fiir un-
wahrscheinlich erkldrt. Und obwohl
die USA noch immer in der Lage
wiéren, die iranische Infrastruktur zu
zerstoren, ist das Denken in Washing-
ton infolge der Irak- und Afghanistan-
Kriege von ,strategischer Ermattung*
geprigt. Das beeinflusst die Selbstein-
schiatzung, wenn es um die Umset-
zung eines Militdrschlags geht.

Tatsédchlich liegt der grofite Fehler
der aktuellen Debatte intellektuell
wie politisch aber darin, dass Wirt-
schaftssanktionen die Glaubwiirdig-
keit der Militdroption untergraben,
statt sie zu unterstiitzen. Jede Art
,sanktionsbewehrter Diplomatie® ist
von wirtschaftlichen und militéri-
schen Komponenten gekennzeichnet.
,,Sprich sanft, aber halte einen grofden
Kniippel in der Hand, und du wirst
weit kommen.“ So formulierte es ein-
mal US-Prisident Theodor Roosevelt.
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Die Zeit ist noch nicht reif

Trotz aller Fehler der Vergangen-
heit gibt es Anfang 2012 gute Griinde
zu glauben, dass man dem mit der
Entscheidung fiir oder gegen einen
Militdrschlag verbundenen Dilemma
noch entgehen kann. Der weitrei-
chende Charakter

der jiingsten, von Bislang wirkte die

den USA und Eu- Militaroption ironischerweise
ropa beschlosse- — oder traurigerweise —

nen Sanktionen Wwie ein Bluff des Westens

gegen den Iran
konnte sich als entscheidend heraus-
stellen. Mehr noch: Der Abzug ameri-
kanischer Truppen aus dem Irak, die
anschlieffende Stationierung von
15 000 US-Soldaten in Kuwait und
das wachsende Bewusstsein innerhalb
der NATO, dass sich die Atlantische
Allianz auf die Herausforderung
durch den Iran vorbereiten muss, sind
Signale, dass sich die Wahrnehmung,
ob die Militdroption glaubwiirdig ist
oder nicht, noch dndern konnte.
Denn die Vorbereitung eines mog-
lichen Militdreinsatzes untergribt die
Wirtschaftssanktionen nicht, son-
dern fiihrt ein weiteres Sanktionsmit-
tel ein, um sie zu unterstiitzen. In
diesem Zusammenhang ist es nicht
unlogisch, eine mdogliche Militdropti-
on zu planen, wihrend man alle dip-
lomatischen Mittel ausschopft. Viel-
mehr ist das das handfesteste Mittel,
dem Iran vor Augen zu fiihren, wie
hoch die Kosten wiren, wiirde er den
Rubikon iiberschreiten.

JEAN-LOUP
SAMAAN ist
wissenschaftlicher
Mitarbeiter am
Middle East Depart-
ment des NATO
Defense College

in Rom.
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Irak

Die schwere Wiedergeburt des Irak

Wie Stabilitat in einer instabilen Region aufgebaut werden kann

Florence Gaub | Eigentlich ist Optimismus angesagt: Der Irak besitzt noch
mehr Ol als gedacht und damit zusitzliche Einnahmequellen. Die Bevolke-
rung ist gebildet und schreitet im demokratischen Lernprozess voran. Die
Jahre der schlimmsten Gewalt sind vorbei; Ende 2011 zogen die US-Truppen
ab. Doch an seinen Grenzen hat der Irak schwierige Nachbarn.

Politisch gesehen sind neun Jahre
keine lange Zeit. Eine Statistik der
Weltbank zeigt, dass es 36 Jahre dau-
ert, eine staatliche Institution aufzu-
bauen, 27 Jahre, um Korruption zu
beseitigen und 41 Jahre, um einen
Rechtsstaat zu etablieren.! Die Auf-
merksamkeitsspanne der internationa-
len Gemeinschaft dagegen ist wesent-
lich kiirzer; ein Staat, der sich nicht
schnell genug neu erfindet (wie Bosni-
en-Herzegowina oder der Kosovo),
verschwindet aus den Nachrichten.
Dem Irak geht es dhnlich: Aus der
westlichen Presse durch den ,arabi-
schen Frithling“ verdringt, ringt das
Land mit Herkulesaufgaben wie Re-
form des Sicherheitssektors, demokra-
tische Regierungsfithrung, Terroris-
mus und Gewalt zwischen verschiede-
nen Gruppierungen - all das in einem
spannungsreichen regionalen Umfeld,
das es in seinem Wiederaufbau nur
zogerlich unterstiitzt oder sogar unter-

miniert. Dennoch: Die vergangenen
Jahre im Irak waren nicht erfolglos.

Die Qual der Wahl

In den 80 Jahren seiner unabhédngigen
Existenz war der Irak hdochstens
bruchstiickhaft und zeitweise eine
Demokratie. Zwischen seiner Unab-
héingigkeit 1930 und dem Ende der
Monarchie 1958 wurden zwar zehn
Parlamentswahlen abgehalten - die
aber durchgingig manipuliert wur-
den, um dem sunnitischen Konigs-
haus eine ihm gewogene Volksvertre-
tung zur Seite zu stellen. Unter den
sukzessiven Diktaturen fanden Wah-
len unregelmifdig und mit fragwiirdi-
dem Ausgang statt: So wurde Saddam
Hussein 1995 mit 99,96 Prozent, 2002
mit 100 Prozent der Stimmen im Amt
bestitigt. Die fiinf Parlamentswahlen
unter seiner Herrschaft erlaubten kei-
nen echten Pluralismus neben der
herrschenden Baath-Partei.

! The World Bank: World Development Report 2011. Conflict, Security and Development — Over-

view, Washington DC, 2011, S. 11.
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Eine wahre Demokratie mit Wah-
len und frei rivalisierenden Parteien
ist fiir die Iraker deshalb eine neue
Erfahrung. Seit der Invasion 2003
haben die Iraker zwei Mal (2005 und
2010) {iber die Zusammensetzung
ihres Parlaments abgestimmt; ein neu
entwickeltes Wahlsystem garantiert
Minderheiten und Frauen Parla-
mentssitze. Parteien formierten sich
explosionsartig im ganzen Land. Bei
den ersten Wahlen 2005 traten 20 000
Kandidaten und 34 Koalitionen an,
und dass die Wahlbeteiligung trotz
angespannter Sicherheitslage bei 60
und 70 Prozent lag, galt zu Recht als
positiv. Viele Sunniten, die die ersten
freien Wahlen aus Unzufriedenheit
mit dem neuen politischen System
boykottiert hatten, nahmen an den
zweiten Wahlen 2010 teil.

Der Ubergang zur Demokratie je-
doch ist immer schwierig. Es ist die
Phase, die am meisten Gewaltpotenzi-
al birgt, vor allem, weil freie Wahlen
im unmittelbaren Anschluss an das
Ende eines autokratischen Systems
die sozialen Spannungen eher ver-
schirfen als reduzieren. Das war und
ist im Irak nicht anders. Parteien und
Koalitionen bilden sich vor allem ent-
lang ethnisch-konfessioneller Linien.
Das fiihrt héufig zu antagonistischer
Rhetorik, die sich eher hetzerischer
Anschuldigungen bedient, als sich
um Politikinhalte zu kiimmern. Da
arabische Sunniten unter Saddam
Hussein bevorzugt wurden, stehen
sie nun unter dem Generalverdacht
der Kollaboration; vor den Wahlen
von 2010 wurden rund 500 meist
sunnitische Kandidaten wegen des
Verdachts gesperrt, mit der Baath-
Partei in irgendeiner Form verbunden
gewesen zu sein.
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Die schwere Wiedergeburt des Irak

Aus den Wahlen ging dennoch die
Koalition Al-Irakija hervor, die sdku-
lar-nationalistisch gefédrbt ist und so-
wohl von Sunniten als auch von sédku-
laren Schiiten gewihlt wurde, darun-
ter vielen Militdroffizieren. Trotz des
Wahlsiegs konnte die Koalition keine
Regierung bilden, da der Rest des Par-
laments von schiitischen Parteien do-
miniert wird, von denen manche
mehr, manche weniger religiés moti-
viert sind.

Nach zehn Monaten Verhandlun-
gen wurde schliefSlich eine grofie Koa-
lition gebildet, doch der Frieden wihr-
te nicht lange. Im Dezember 2011, nur
Tage nach dem Abzug der letzten
amerikanischen Soldaten, wurde
Tarek al-Haschemi, einer der fiithren-
den Politiker von

Al-Irakija, Sunnit Freie Wahlen im Anschluss

und Mitglied des an ein autokratisches System

Prisidentschafts- fUhren oft zu mehr sozialen

rats, der Organisa- Spannungen
tion von Terrorat-
tentaten und der Planung eines Staats-
streichs bezichtigt. Haschemi floh in
den kurdischen Norden. Auch dies
empfinden viele als Teil einer systema-
tischen Abstrafung der Sunniten; den
schiitischen  Ministerprdsidenten
Nouri al-Maliki hélt man fiir den Ur-
heber des Haftbefehls.
Gewaltenteilung, konfessionsun-
abhingige Parteienbildung und Auf-
arbeitung der diktatorischen Vergan-
genheit sind Themen, bei denen die
junge irakische Demokratie noch Auf-
holbedarf hat. Es besteht jedoch be-
grenzter Anlass zur Hoffnung: Als
einzige konfessionsiibergreifende Par-
tei konnte Al-Irakija die meisten Stim-
men auf sich vereinen, und auch das
schiitische Lager darf man nicht gdnz-
lich als Handlanger des Iran verste-
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Alle Generéle und 70 Prozent
des Offizierskorps haben
schon unter Saddam Hussein

gedient
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Irak

hen. So verliert etwa Muktada al-Sadr,
der Kopf der schiitischen Mahdi-Mili-
zen, mit dem Abzug der amerikani-
schen Truppen eines seiner Haupt-
themen. Bei aller hetzerischen Rheto-
rik und dem Mangel an politischer
Reife sollte man nicht vergessen, dass
dies typische Symptome einer jungen
Demokratie sind.

Aus Alt mach Neu: die Armee

Die Auflésung der irakischen Armee
im Mai 2003 schuf mehr Probleme als
sie loste: Sie setzte nicht nur eine
halbe Million waffenerfahrener Mén-
ner auf die Strafse - sie sah nicht ein-
mal mehr einen
Platz in den neuen
Sicherheitsstruk-
turen fiir sie vor.
Jeder, der in ir-
gendeiner Form
Teil des Baath-Regimes gewesen war,
wurde von der neuen, urspriinglich
nur 44 000 Mann starken Armee aus-
geschlossen. Diese Pldne mussten die
USA bald aufgeben; der Irak brauchte
dringend eine Sicherheitsstruktur, die
um einiges grofser sein musste, um
Sicherheit iiberhaupt gewdhrleisten
zu konnen.

Die ,neue“ irakische Armee ist
deswegen in groflen Teilen die alte
irakische Armee - alle Generile und
70 Prozent des Offizierskorps haben
schon unter Saddam Hussein ge-
dient. Dies macht das Militdr vor
allem eines: erfahren in Sachen Si-
cherheit. In nur sechs Jahren gelang
es, 200 000 Mann einzustellen, in
Terrorbekdmpfung zu trainieren und
operativ titig zu werden. Wollte man
eine militdrische Institution aus dem
Nichts schaffen, wiirde dies mehrere
Jahrzehnte dauern.

Die irakische Armee geniefst
einen guten Ruf in der Bevolkerung.
Sie garantierte einen sicheren Ab-
lauf der Wahlen und steht nun vor
der Herausforderung, die amerikani-
schen Truppen zu ersetzen. Das Ge-
waltniveau hat sich in den vergange-
nen Jahren stark reduziert, doch
nun stellt sich die Frage, ob die iraki-
schen Sicherheitskrifte auch ohne
amerikanische Unterstiitzung in der
Lage sein werden, die Sicherheit des
Landes zu gewihrleisten. Denn
nicht alles ist rosig in Sachen Mili-
tdr: 30 Prozent der Offiziersposten
sind aus Mangel an qualifiziertem
Personal nicht besetzt, und wihrend
unter Saddam Hussein eine strenge
Dekonfessionalisierungspolitik ver-
folgt wurde, werden Posten in den
Sicherheitskrdften nun nach eth-
nisch-religioser Zugehorigkeit verge-
ben. Die obersten Rénge verfolgen
dabei einen numerischen Proporz,
d.h. 20 Prozent arabische Sunniten,
60 Prozent arabische Schiiten und
18 Prozent Kurden, was dem ge-
schitzten Bevolkerungsanteil ent-
spricht.

Das Problem besteht darin, dass
politische Einmischung in innermili-
tdrische Angelegenheiten grundsétz-
lich ungern gesehen wird - umso
mehr, wenn eine Organisation, die
sich auf das Prinzip der Meritokratie
beruft, plotzlich ethnisch-konfessio-
nelle Grofien beriicksichtigen soll. Im
Falle des Irak kommt noch hinzu, dass
die neue Quote vor allem die Gruppe
bevorteilt, die unter Saddam Hussein
benachteiligt war: die arabischen
Schiiten. Vor 2003 waren 20 Prozent
der irakischen Offiziere Schiiten; weil
aber 70 Prozent der aktuellen Offizie-
re — und damit fast jeder iiber dem
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Rang eines Hauptmanns - aus der
alten Armee stammen, bedeutet dies,
dass die Schiiten bevorzugt befordert
wurden. Sie machen auf hoéchster
Ebene 60 Prozent aus. Das missfallt
natiirlich jenen, die ohnehin mit dem
neuen System unzufrieden sind: den
arabischen Sunniten.

Verstiarkt wird diese Unzufrieden-
heit durch die Entscheidung, die US-
Trainingsmission nur im winzigen
Ausmafd von 150 Mann zu akzeptie-
ren (die USA hatten 20 000 vorge-
schlagen), und die NATO-Trainings-
mission abzubrechen. Dabei hatten
irakische Generile sogar offentlich
zugegeben, dass sie noch bis 2020 Un-
terstiitzung brduchten, um alleine
operieren zu kénnen.?

Frustration im Militédr birgt immer
Gefahrenpotenzial - vor allem aber in
einem Land, in dem das Militdr sich
iiber Jahrzehnte an Einfluss in der

Politik gewohnt hat, sektiererische
Politik ablehnt und sich selbst als die
einzige wahre nationale Institution
wahrnimmt. Man darf nicht verges-
sen, dass das irakische Militdr den
ersten arabischen Staatsstreich 1936
durchfiihrte und bis zur Machtergrei-
fung 1968 sechs Mal putschte. Tragi-
scherweise war Saddam Hussein der
erste irakische Zivilist, dem es gelang,
das Militdr des Landes unter Kontrol-
le zu bringen.

Armes reiches Land

Die irakische Wirtschaft hat keine
leichten Jahre hinter sich. Der acht-
jahrige Krieg gegen den Iran, der
Krieg von 1991, die jahrelangen
Sanktionen sowie die Invasion von
2003 bescherten dem Land massiven
Schaden an der Infrastruktur, Millio-
nen von Fliichtlingen sowie 130 bis
140 Milliarden Dollar Schulden,

2 Traqi Army not ready to take over until 2020, says country’s top general, The Guardian, August

2010.
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Iraks Wirtschaft hat
keine leichten Jahre
hinter sich. Die
Borse stieg 2009
immerhin von der
Kreidetafel auf
elektronischen
Handel um: ein
Broker in Bagdad,
Januar 2012
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Das Erddl ruft Verteilungs-

Irak

wovon der Grofdteil Auslandsschul-
den sind. Das Entschuldungspro-
gramm, das die irakische Regierung
vor allem mit den Mitgliedern des
Pariser Clubs umgesetzt hat, hat diese
auf 92 Milliarden Dollar reduziert —
67 Milliarden hiervon sind Schulden
bei Golf-Staaten.

Mit dem Ende des Regimes von
Saddam Hussein liutete die Uber-
gangsverwaltung der internationalen
Koalition im Irak unter Paul Bremer
auflerdem ein Ende der Plan- und die
Einfithrung der Marktwirtschaft ein
- was bisher jedoch eher stockend
vorangeht. Da Uberginge dieser Art
wirtschaftlich wie politisch immer
schwierig sind, suspendierte das ira-
kische Parlament
Bremers Entschei-

kdmpfe auf den Plan. Premier dungen, insbeson-
Maliki konzentriert viel Macht  dere was den Ol-
in seinen Handen sektor  betrifft.
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Andere Bereiche,
wie Tourismus und Konsumgiiter,
haben von der Liberalisierung der
Mirkte bisher jedoch profitiert.
Steuern wurden von 45 Prozent auf
15 Prozent gesenkt, die stabilisierte
Sicherheitslage erlaubte eine Verlang-
samung der Inflation und zog ausldn-
dische Investoren an. Olexporte er-
reichten 2009 das Niveau von 2002,
und die Entdeckung weiterer Olfelder
2010 verspricht dem Irak noch mehr
Einnahmequellen fiir die kommen-
den Jahrzehnte.

Olvorkommen haben sich jedoch
in den meisten Staaten als politi-
scher Fluch erwiesen, denn natiirli-
che Ressourcen sind eher der Auto-
kratie als der Demokratie férderlich.
Dass auch Ministerprisident Maliki
dazu neigt, viel Macht in seinen
Hénden zu konzentrieren - er ist

derzeit Oberbefehlshaber der Streit-
krifte, Innen- und Verteidigungsmi-
nister sowie Minister fiir Nationale
Sicherheit - bestétigt dies. Solange
Erdo6l 90 Prozent des Bruttoinlands-
produkts ausmacht, wird es die Ten-
denz geben, Macht autokratisch zu
zentrieren, um die Verteilung der
Erlose zu monopolisieren. Hinzu
kommt, dass Ol Abhingigkeit von
internationalen Méarkten und damit
eine gewisse Unkalkulierbarkeit mit
sich bringt.

Allein unter vielen

Im regionalen Gefilige war der Irak
stets ein Paradox. Unbeliebt bei sei-
nen Nachbarn aufgrund seiner pan-
arabischen Rhetorik, die Gamal Abdel
Nassers Agypten Konkurrenz mach-
te, aufgrund seiner Grofde, stratedi-
schen Lage und seines Olvorkom-
mens war er jedoch gleichzeitig das
Osttor der arabischen Welt und damit
das Bollwerk gegen den expansionis-
tischen Iran. Aus diesem Grund un-
terstiitzten die meisten seiner Nach-
barn (aufier Syrien) den Krieg gegen
den Iran von 1980 bis 1988 mit Kre-
diten. Als der Irak 1990 Kuwait be-
setzte, verbiindeten sich dieselben
Nachbarn (aufler Jordanien) mit der
internationalen Koalition zur Befrei-
ung des Golf-Staates.

Diese Dualitdt im regionalen Zu-
sammenspiel hat sich auch nach
2003 nicht gedndert. Wiahrend die
Golf-Staaten den iranischen Einfluss
im Irak befiirchten, haben sie gleich-
zeitig keine Mafdinahmen ergriffen,
um dem Staat eine regionale Alterna-
tive zu bieten. Aufser Katar, das 2004
die Schulden des Irak erliefs, zégern
die anderen Golf-Staaten, vor allem
Kuwait, dem Land eine Reintegra-
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tion in den arabischen Raum zu er-
leichtern. Die Vereinigten Arabi-
schen Emirate erlief3en erst im Janu-
ar 2012 Schulden in Hoéhe von 8,5
Milliarden Dollar, doch Kuwait und
Saudi-Arabien bestehen nach wie

Die schwere Wiedergeburt des Irak

Neun Jahre spater: die Bilanz
Eigentlich besteht Anlass zu Optimis-
mus: Der Irak besitzt noch mehr Ol als
gedacht, seine Bevolkerung ist gebil-
det, politisch interessiert und schreitet
im demokratischen

vor auf der Riickzahlung der respek- Lernprozess voran. Der Irak versteht sich heute

tive 27 Milliarden und 30 Milliarden Die schlimmsten mit seinem Nachbarn Iran

Dollar Schulden. Jahre der Gewalt besser, als es den anderen
Vor allem die Beziehung mit Ku- zwischen ethni- Anrainern lieb wéare

wait hat dabei politische Konsequen-
zen: Solange der Irak keine Einigung
mit dem Golf-Staat gefunden hat,
bleibt er unter Kapitel 7 der UN-
Charta (Mafinahmen bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens und bei An-
griffshandlungen), was ihn nicht nur
in seiner staatlichen Souverénitét be-
dgrenzt, sondern auch wirtschaftlich
behindert. Unterstiitzung kann Bag-
dad auferdem nicht vom traditionell
feindlich gesinnten Syrien erwarten,
das seit 2003 Terroristen Durchgang
in den Irak gewihrte, oder von der
Tiirkei, der die halbautonome Region
Kurdistan grofies Unbehagen berei-
tet. Die Annullierung des Gipfels der
Arabischen Liga in Bagdad 2011
wurde im Irak gleichfalls als arabi-
sche Isolation interpretiert, wenn-
gleich wahrscheinlich Sicherheitsbe-
denken ausschlaggebend waren. In
diesem Kontext ist es nicht verwun-
derlich, dass der Irak iranische Ange-
bote einer Wirtschafts- und Militér-
kooperation annimmt und sich mit
seinem Ostlichen Nachbarstaat besser
versteht, als dies seinen anderen An-
rainerstaaten lieb ist.

schen und religio-

sen Gruppierungen sind vorbei, und
die US-Truppen sind Ende 2011 abge-
zogen. Statistisch gesehen verbessern
sich die Chancen des Irak 2013, zehn
Jahre nach der Invasion,® die Gewalt-
spirale endlich zu verlassen, damit
sich die Wirtschaft erholen und der
Wiederaufbau in vollen Gang kommen
kann.

Doch der regionale Kontext macht
es dem Irak nicht einfach: Die interna-
tionalen Spannungen mit dem Iran
und die Instabilitit Syriens werden
sich sehr wahrscheinlich auch fiir den
Irak bemerkbar machen, dem aber
wenig eigener Gestaltungspielraum
zur Verfligung steht. Die Faustregel
lautet: Je stabiler der Irak nach innen
ist, desto weniger werden sich die regi-
onalen Ereignisse auf ihn auswirken.

Dr. FLORENCE
GAUB ist Dozentin
in der Nahost-
Abteilung des
NATO Defense
College in Rom.

3 Paul Collier, Anke Hoeffler und Mans Soederbom: Post-Conflict Risks, Center for the Study of
African Economics, University of Oxford, August 2006, S. 9, http://economics.ouls.ox.ac.
1uk/13631/1/uuid83a31fbc-081c¢-4392-9f96-ab6cdbacc13e-ATTACHMENTO1. pdf.
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Essay

Mare nostrum

Das Mittelmeer — die Agora fur Europa und Nordafrika

Thomas Schmid | Nach langer Schreckstunde begannen européische Politiker
wohl, nach Nordafrika zu reisen — doch ganz so, als trenne den Norden und
den Siiden des Mittelmeers eine scharfe Kante. Dabei gilte es, das Bindende
des Mittelmeers zu entdecken; zu erkennen, dass Europa ohne Sinn fiir das
ganze Rund des Meeres von seinen stirksten Wurzeln abgeschnitten wire.

Aus dem arabischen Friihling droht ein Herbst, gar ein wiister Winter zu wer-
den, gewiss. So wunderbar die Tatsache ist, dass in einer Regdion, in der die
Stimme des Volkes seit Menschengedenken nichts zdhlte, eine plotzlich hervor-
brechende Bewegung von unten imstande war, Regime wie morsche Bdume zu
féllen: Es kann nicht wirklich verwundern, dass dem Sturz der Potentaten kei-
neswegs der direkte Weg in die Demokratie folgte. Woher soll er auch kommen,
der Wille, sich auf das fragile Gebilde aus Gewaltenteilung und gebdndigter
Staatsmacht einzulassen? Dass dort, wo der abendldndische Weg schon vor sehr
langer Zeit nachhaltig verlassen wurde, die scheinbaren Gewissheiten des Islams
nach dem Ende der Despotie zum wichtigsten Haltegriff plotzlich fiihrungslos
gewordener Gesellschaften werden konnten, hat eine gewisse Logik. Viel wird
fiir die Region und fiir Europa davon abhdngen, ob es in Tunesien, Libyen und
vor allem Agypten gelingt, eine gemifigte Form des politischen Islamismus zu
etablieren, der bereit und fihig ist, zu verhandeln, Kompromisse einzugehen,
sich selbst zu bremsen sowie andere Uberzeugungen, Wertvorstellungen und
Lebensweisen ohne Vorbehalt zu akzeptieren. Es klingt zwar pathetisch, konnte
aber die Wahrheit sein: Dies wird die Schicksalsfrage der Region sein.
Demokratie ist voraussetzungsvoll, kein Wunder, dass sie nicht automatisch
auf den Triimmern der Despotie erbliiht. Erstaunlich und schwer verstdndlich
ist etwas Anderes. Als Anfang vergangenen Jahres wider alles Erwarten Zine
el Abidine Ben Ali und dann Hosni Mubarak gehen mussten, riickte das den
Stidrand des Mittelmeers plotzlich in den Mittelpunkt des Interesses, und es
kam sogar — nicht nur bei den in die Jahre gekommenen Altfreunden der Re-
bellion - so etwas wie Begeisterung auf. Doch war es eine Begeisterung, die
jener fritheren fiir die Dritte Welt und deren Befreiungshewegungen durchaus
dhnlich war. Die Aufstinde wurden als etwas Exotisches, fast Pittoreskes wahr-
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genommen. Mancher wollte nicht wirklich wahrhaben, dass beim Aufbruch
etwa der tunesischen Jugendlichen zumindest auch der Wunsch am Werk war,
an den wirtschaftlichen wie auch politischen Segnungen westlicher Demokra-
tien teilzuhaben, zu ihnen aufzuschliefien. Mancher wollte nicht sehen, dass
diese Revolte, wie vor Jahrzehnten die osteuropdischen Revolten, nicht anti-,
sondern prokapitalistisch war. Sie wurde als eine Tausend-und-eine-Nacht-
Revolte wahrgenommen.

Das Weltgeschehen am Mittelmeer

Als européische Politiker nach einer ziemlich langen Schreckstunde allméhlich
begannen, in die Lédnder der arabischen Rebellion zu fliegen und Solidaritét wie
Hilfsbereitschaft zu bekunden, fiel vor allem auf, wie fremd ihnen diese Lander
waren. Sie reisten in der irrigen Uberzeugung, der Nordrand des Mittelmeers
sei eine scharfe Kante, die den europdischen Kulturraum vom arabischen
trennt. Gewiss, die vergangenen Jahrzehnte geben wenig

Anlass, Verbindendes zu finden. Europa und Nordafrika Mancher wollte nicht wahr-
sind Wege gegangen, die unterschiedlicher kaum sein kénn- haben, dass die arabische
ten. Hier: Demokratie, Wirtschaftsfreiheit, Menschenrechte Revolte nicht anti-, sondern
und die friedliche intergouvernementale gegenseitige Ver- prokapitalistisch war

schrankung und Selbstbindung ehedem verfeindeter, einan-

der zumindest misstrauisch bedugender Staaten. Und dort: Despotie, eine an
freier Entfaltung gehinderte Okonomie, Willkiir, ein Nationalismus, der zur
Ersatzreligion hochgeriistet wurde, und ein latenter Hang zur Theokratie. Wie
soll es da moglich sein, die neuesten Geschehnisse am Siidrand des Mittelmeers
als etwas zu begreifen, das uns ganz unmittelbar angeht? Und zwar nicht nur,
weil es Europa sicherheitspolitisch und geostrategisch betrifft, sondern auch,
weil es unsere Sache ist, was dort ,,unten geschieht.

Um eine Vorstellung davon zu bekommen, dass es im Norden Afrikas auch
um uns geht, muss man nur ein Buch aufschlagen, das vor 76 Jahren — in der
grofien Zeit der berichtend-essayistischen Reiseliteratur — erschienen ist. Es
triagt den Titel ,,Das Weltgeschehen am Mittelmeer* und den weit streuenden
Untertitel ,,Ein Buch iiber Inseln und Kiisten, Politik und Strategie, Volker
und Imperien® Geschrieben hat es die Journalistin Margret Boveri, damals
36 Jahre alt und auflenpolitische Redakteurin beim renommierten Berliner
Tageblatt. Mit 34 Jahren relativ spét in den journalistischen Beruf eingestie-
den, hatte sie auch dank der Férderung durch einen Mentor, den Chefredak-
teur der Zeitung, eine blitzschnelle Karriere hingelegt. Gerade erst Volontérin,
schrieb sie schon Leitartikel auf der Seite 1 des Blattes, in denen sie sich
kithn, oft allzu kithn, den ganz grofien aufien- und weltpolitischen Fragen
widmete. Innenpolitik interessierte sie nicht. Sie war, wie ihre Biografin
Heike B. Gortemaker schreibt, ehrgeizig, dufierst arbeitsam, scheute keine
Risiken, nahm kein Blatt vor den Mund und verfolgte ihre Ziele mit unge-
wohnlicher Konsequenz.

Ab und an stiefs sie, die damals von der — wie sie sagte — ,,nationalen Revo-
lution“ durchaus nicht nur abgeschreckt war, mit der Zensur zusammen. Sie
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war keine Freundin der angelsdchsischen Welt. Spéter schrieb sie, da war der
Zweite Weltkrieg gerade erst zu Ende, eine polemische ,,Amerika-Fibel fiir er-
wachsene Deutsche® (1946). Und in den Vorkriegsjahren, in denen Hitler
Anlauf zum grofsen Krieg nahm, hatte auch sie publizistisch das Ressentiment
gegen ,, Albion“ und den allzu niichternen Geist der Briten geschiirt. Ihre Be-
geisterung fiir den verworrenen Mittelmeerraum hat beileibe nicht nur, aber
auch diese triibe Quelle. Zugleich war sie, Tochter eines deutschen Vaters und
einer amerikanischen Mutter, kosmopolitisch aufgewachsen. Als der Vater, wie
die Mutter Biologe, eine Zeitlang am Zoologischen Institut von Neapel arbeite-
te, ging sie dort zur Schule und lernte perfekt Italienisch. In diesen Jahren mag
sie, die durchaus auch etwas Nordlich-Strenges hatte, den Uberschwang und
die Fiille der stidlichen Sonnen- und Meerwelt in sich aufgesogen haben. Eine
Faszination, die ihr Mittelmeerbuch durchzieht, das halb Hymne, halb geostra-
tegische Grundsatzschrift (,, Weltgeschehen*) ist.

sEine sonnenhafte Tragik, ganz anders als die Tragik der Nebel*

Margret Boveris Grundidee ist naheliegend, man mochte fast sagen: banal. Zu-
gleich aber ist sie hochst originell: Denn kaum jemand Anderes ist auf diese
simple Idee gekommen, die der Blick auf die Landkarte ebenso nahe legt wie
der Riickblick in die Geschichte der vergangenen drei Jahrtausende. Sie nimmt
das grofse Oval des Mittelmeers nicht als eine Wasserfldche, die trennt, sondern

als eine Fldche, die zwar trennt, die dank ihrer Befahrbar-

Boveri nimmt das Mittelmeer  keit aber — und das ist das Wichtigere — auch verbindet,

nicht als Wasserflache, die Verbindendes stiftet. Und die damit einen gemeinsamen
trennt, sondern die auch Raum schafft. Gleich im Vorwort schreibt sie: ,Es ist ein
Verbindendes stiftet Unrecht am Mittelmeerraum, wenn man eine seiner Eigen-
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schaften allein darstellt, seine Altertiimer, seine reiche
bunte Geschichte, seine Vegetation und Farbenpracht oder seine politische Zu-
sammensetzung.“ Und in geradezu holistischer Bewegtheit fiigt sie hinzu: ,,Das
ganze Mittelmeer soll es sein.“ Und dann programmatisch: Das Buch versuche,
,etwas vom bleibenden Wesen des Mittelmeers zu geben: die Struktur, das Na-
turell, die historischen Tendenzen, die immer wiederkehren®
Es ist schon die Natur, die hier eine noch heute von jedem Reisenden er-
spiirbare Gemeinsamkeit geschaffen hat. Im ganz hohen Ton hebt das Buch so
an (und einmal wenigstens soll hier die Autorin im Zusammenhang zitiert
werden): ,,Wir kennen ihn nur als Einheit, diesen weiten leuchtenden Mittel-
meerraum, dem das Meer das Geprége gibt, der durch hohe Bergziige weithin
geschiitzt ist gegen die Kilte des Nordens, gegen den Sand und die unertragli-
che Hitze des Aquators. Wir kennen den einen blauen wolkenlosen Himmel,
der sich von Mai bis Oktober iiber das Ganze spannt, der immer gleich erfri-
schend, aufheiternd, kldrend wirkt in seiner strahlenden Stetigkeit. Wir ken-
nen die heftigen Regengiisse, die im Winterhalbjahr plotzlich iiber das Land
niedergehen — kein zarter, milder, beruhigender Landregen, sondern ein un-
vermutetes Aufgehen des Himmels, ein Herausfallen des Wassers, als werde es
aus riesigen himmlischen Bottichen geleert. Wir kennen den Scirocco, der an
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den ungeschiitzten Stellen dieses groflen Runds von der Wiiste her einbricht
und der bis hinauf an die Alpengrenze die Luft schwer und dick macht, der
alle iiblen Geriiche hervorholt und mischt und zu einer Bedriickung werden
ldsst, der manchmal einen ganz feinen roten Staub hinterldsst, den Sand der
Wiiste, den die Macht des Sturmes meilenweit iiber das Wasser getragen hat.*
Von dieser so anrithrenden wie gut begriindeten Schwéirmerei ist es kein wei-
ter Weg zu den essayistischen Lobgesdngen Albert Camus’ auf die Fiille und
Schirfe seiner algerisch-mittelmeerischen Heimat, die der Schriftsteller im
fundamentalen Kontrast zum Nordraum des europdischen Kontinents sieht:
,Das Mittelmeer hat seine sonnenhafte Tragik, die so ganz anders ist als die
Tragik der Nebel.«

Das Meer zu queren, das Andere zu suchen

Man mag dariiber ldacheln - es ist aber mehr als eine romantische Illusion, dass
es hier auch die Natur war, die der Kultur auf die Beine geholfen und sie das
Laufen gelehrt hat. Uberall — das vergessen wir zuweilen wegen der heutigen
Verodung manches Landstreifens am Mittelmeer — die gleichen Pflanzen, von
der Palme iiber Zypresse, Agave und Opuntie bis zum Olbaum, der die mittel-
meerische Urfrucht liefert: die Olive, die in Salben heilt, deren Ol rund um das
Oval herum die Speisen grundiert und in West wie Ost ewige Lichter ndhrt.
Uberall, damals jedenfalls noch, das gleiche so geduldige wie storrische Trans-
porttier, der Esel. Uberall die Tonkriige, die von Jesu Zeiten bis ins 20. Jahr-
hundert hinein die Frauen auf Kopf oder Schulter trugen. Uberall die Wieder-
gianger von Agora und Forum: Piazza, Souk, Bazar, die bis vor gar nicht so
langer Zeit iiberall Orte leidenschaftlichen Debattierens waren. Uberall Hafen-
stddte, die sich in ihrer Anlage — gegen Angreifer geschiitzt und doch tibers
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,Ehrgeizig, scheute
keine Risiken und
nahm kein Blatt

vor den Mund* —
Anfang der dreiBiger
Jahre bereiste die
Journalistin Margret
Boveri den gesam-
ten Mittelmeerraum;
ihr Reiseessay ist
»halb Hymne, halb
geostrategische
Grundsatzschrift”
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Essay

Meer hin offen — dhneln. Uberall Weihrauch, mal zu katholischer, mal zu isla-
mischer Verwendung. Uberall auch, mit der Siule beginnend, architektonische
Formen, die variantenreich um das Mittelmeeroval wanderten, verbreitert,
universalisiert worden sind. Einheit in der Vielfalt: Die Unterschiede seien, so
Margret Boveri, ,,doch nur Belebung und Variation in der grof3en Einheitlich-
keit. Auch wenn es, nicht nur zeitbedingt, etwas organizistisch klingt, es ist
doch eine offensichtliche Wahrheit in dem enthalten, was die Autorin prun-
kend behauptet: ,,Das grofie Oval war wie eine Naturbiihne, wie eine riesige
Arena mit dem gemeinsamen Dach des Mittelmeerhimmels und mit einheitli-
chem Klima fiir die Menschheit aufgestellt worden.*

Und diese verstand es, die Chance dieser reichen Grundausstattung zu
nutzen. Im schonsten, dem historischen Teil des knapp 550 Seiten dicken Bu-
ches, das sich spéterhin zuweilen in Diplomatie und Geopolitik verliert,* zeigt
Boveri im Zeitraffer, wie das Meer Erkundungen erméglichte, Neugier Auslauf
gab und den derart auf das Andere erpichten Mittelmeeranrainern half, Brii-

cken zu schlagen und das Eigene im Anderen zu spiegeln

Immer wieder steht der oder es um das Andere zu erginzen. Phénizier, Griechen,
nordafrikanische Raum Karthager: Handel, kriegerische Emeuten, Kolonisation;
an der Spitze der Schritt fiir Schritt wurde der Mittelmeerraum als wirt-

mittelmeerischen Zivilisation schaftlicher, politischer, kultureller Raum geschaffen.
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Immer wieder steht dabei — wie im Mittelalter dann wieder
— der nordafrikanische Raum, den wir zu Unrecht fiir einen Abonnenten auf
Unentwickeltheit halten, an der Spitze der mittelmeerischen Zivilisation. Und
Rom war es dann, das zum ersten Mal rund um das Mittelmeer einen politisch
destalteten Raum schuf, in dem Vielfalt und Rechtseinheitlichkeit herrschten.
Ein Universalismus, den Christen- und Papsttum spiter beerbten, durchaus
Hand in Hand mit dem schon torkelnden Imperium Romanum: Das absteigen-
de Imperium und die aufsteigende christliche Religion, welche die unerhorte
Botschaft der Liebe verkiindete, regierten einen Moment lang das grofse Rund
des Mittelmeers.

! Das Buch ist in gewisser Weise eine Kompilation. Auf den einleitenden historischen Teil folgt
ein Kapitel iiber die Tore des Mittelmeers: Dardanellen, Gibraltar, Suez-Kanal und die Strafse von
Otranto zwischen dem siiditalienischen Brindisi und der Kiiste Albaniens. Diese Tore — so die
These des Kapitels — trennen, stellen aber ebenso Verbindungen her. Dem schliefit sich ein wun-
derbares Kapitel iiber die Vielfalt der Mittelmeerinseln an, die quer durch die Geschichte hin-
durch so etwas wie Briickenkopfe waren; sie waren es, die vor allem dazu beitrugen, West und
Ost bei allem Trennenden unzertrennlich zu verbinden. Die restlichen sieben Kapitel sind den
um das Mittelmeer gruppierten Staaten gewidmet. Sie fufden wesentlich auf ausgedehnten Reisen
der Autorin in die Region und bestehen zum Teil aus Reportagen, die Margret Boveri fiir das
Berliner Tageblatt geschrieben hatte, die aber nicht veréffentlicht wurden. In diesem Teil des
Buches geht es sehr geostrategisch zu. Man liest ihn mit hdufigem Befremden, weil die Autorin
hier eine eigentiimliche Begeisterung fiir mehr oder minder riicksichtslose Machtpolitik und ent-
schlossene Fiihrergestalten — etwa Mussolini, der damals den Abessinien-Krieg fithrte — an den
Tag legt. Man lese jedoch auch diese Teile: Man kann an der Argumentation der in jedem Fall
klugen und erfindungsreichen Autorin lernen, wie man damals auf jene europdischen Konflikt-
schichtungen blickte, die wenig spéter in den Zweiten Weltkrieg miindeten.
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Eine Uberbordende Vielfalt, und doch darin der Wille zur Gestalt

Das ist lange vorbei, und alle spiteren Versuche, die alte Einheitlichkeit wieder
herzustellen, scheiterten iiber kurz oder lang — vor allem seit sich neben den
christlichen Wegen West- und Ostroms der Islam etabliert hatte: eine Konfron-
tation, die heute wieder aktuell geworden ist. Umso wichtiger wére es, eine alte
Wahrheit wieder in Erinnerung zu rufen und zu beleben. Es ist ein Prozess,
eine Auseinandersetzung, eine Konfrontation und ein tiberaus komplexer kul-
tureller Prozess, aus dem die so ganz unterschiedlichen Kréfte und Méichte
hervorgingen, die sich gegenseitig ebenso bekdmpften wie beeinflussten. Nicht
behaglich bei sich hinterm Ofen zu bleiben, sondern auszuschreiten, das Meer
zu queren, das Andere zu suchen: Das scheint ein Gesetz zu sein, das im Prin-
zip fiir alle Volker gilt, die in wilder Folge um das Meer herum siedelten, das
den nicht milden, sondern herrschaftlichen Anspruch, Mitte zu sein, schon im
Namen trigt. Neugier, Handel, Austausch und kulturelle Durchdringung ste-
hen gerade nicht im Gegensatz zu Landnahme, Eroberung, Kolonisierung und
dem Willen zum Imperium. Beides sind in gewissem Grade zwei Seiten dersel-
ben Medaille. Was gerne fiir Europa — wenn man will: die kontinentale Nord-
hélfte des Mittelmeerraums - in Anspruch genommen wird, gilt im Grunde vor
allem und erst recht fiir den mediterranen Raum: Er ist zum einen durch Un-
tibersichtlichkeit, eine iiberbordende Vielfalt gepréigt — eine schier endlose Fiille
von Einzelheiten. Und zum andern herrscht oder lauert in ihm doch stets auch
der Wille zur Gestalt, zum Imperium, zur grofleren Einheit. Wenn es gut
kommt, in foderaler Vielfalt, wie einst im Imperium Romanum; wenn es
schlecht kommt, in der brutalen Einfalt, welche die Nationalsozialisten dem
europdischen Reich verpassen wollten, das nach dem Krieg geschaffen werden
sollte und das ein ganz und gar deutsches Reich hétte werden sollen.
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»,Rom war es dann,
das rund um das
Mittelmeer einen
politisch gestalteten
Raum schuf, in dem
Vielfalt und Rechts-
einheitlichkeit
herrschten. Ein
Universalismus,
den Christen- und
Papsttum spater
beerbten.”

Karte von 1570
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,Uberall die glei-
chen Pflanzen;
Uberall die gleichen
Hafenstadte, die
sich in ihrer Anlage
— gegen Angreifer
geschutzt und doch
Uber’s Meer hin
offen — éhneln.”
Blick Uber die Stra-
Be von Gibraltar
nach Tanger
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Die Europdische Union ist eine ziemlich gute Alternative zum nationalso-
zialistischen Europaprojekt. In Anbetracht der Verhiltnisse - starkes Deutsch-
land, starkes Frankreich und starkes Grofsbritannien, aber schwacher Siiden
— geriet sie notgedrungen zu einer kontinentalen Veranstaltung mit Hang nach
Norden. Die gliickliche Nord- und dann Osterweiterung trugen des Weiteren
dazu bei, diese Tendenz zu verstdrken. Und erst recht gilt das fiir den gegen-
wartigen Integrations- und Vertiefungsblitz, den die Finanz- und Euro-Krise in
die EU geschleudert haben. Vorbei vorerst die schone alte Zeit, in der der eu-
ropdische Integrationsprozess iiber mehr als zwei Kapitalen verfiigte und eine
von ihnen — bewusst gesetzt — die lange vor sich hindésende Stadt war, von der
aus vor mehr als zwei Jahrtausenden das Imperium Romanum auf den Weg
gebracht worden war, dessen Frieden kein erzwungener war und schon gar
keine Friedhofsruhe darstellte. Die EU hat heute neben dem Kunstkopf Briis-
sel nur zwei Zentralen, Berlin und Paris, und genau besehen nur eine, und die
ist sicher nicht Paris. Seit ihrer Griindung ist die Européische Union erst halb,
dann ganz auf Distanz zum Griindungsraum von Abendland, Fortschritt, Auf-
kldrung und Menschenrechten gegangen — auf Distanz zum Mittelmeerraum,
der nicht mehr als Einheit gesehen wird und der nur zu einem Drittel der EU
angehort.

Auch nérdlich der Alpen sind wir Teil der mittelmeerischen Zivilisation

Auch wenn dabei vielen {iberhaupt nicht unwohl ist, es ist nicht gut so. Das hat
Frankreichs ebenso energischer wie sprunghafter Staatspréasident Nicolas Sar-
kozy, in dessen Familie viel Europa und Mittelmeerraum zusammenkommen,
vermutlich zumindest geahnt, als er die Idee einer Mittelmeerunion aus der
Taufe hob. Es war nicht nur das Fliichtlingsproblem, das ihn spiiren liefs, dass
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Mare nostrum

es kein guter Zustand ist, wenn die Europdische Union nach Siiden hin einfach
aufhort und das Meer zur Grenze erklirt, an der die Frontex, nicht aber Fliicht-
linge etwas zu sagen haben, die die nordlichen Gestade des Mittelmeers auch
deswegen ansteuern, weil sie — wenn man will: in ihrem genetischen Code —
das Wissen von der Zusammengehorigkeit des Mittelmeerraums mit sich tra-
gen. Doch leider hat Sarkozy das Projekt der Mittelmeerunion, deren zugrunde
liegende Idee man in Berlin beharrlich nicht zur Kenntnis nehmen wollte, nicht
konsequent verfolgt und ist es zweitens nur innereuropi-

isch und machtpolitisch angegangen. Angesichts eines star- \Wie Napoleon betreibt
ken und immer souverdner werdenden Deutschlands, das Sarkozy Mittelmeerpolitik
nicht mehr lange zdgern wiirde, seine ihm zugewachsene als Kontinentalpolitik

Fiihrungsrolle auch wahrzunehmen, sah er in der Mittel-

meerunion vor allem einen Weg, seine eigenen Truppen aufzustocken und
durchsetzungsstirker zu machen. Napoleon Bonaparte, einer seiner Vorgénger,
legte ein grofses politisches Interesse am Mittelmeerraum an den Tag. Wie die-
ser betreibt auch Sarkozy, wenngleich mit ausschlie3lich zivilen Methoden,
Mittelmeerpolitik als Kontinentalpolitik. Es geht ihm nicht um die Erweiterung
der EU zu einem Gesamtraum, dem Europa unendlich viel zu verdanken hat.
Und ohne den es — was wichtiger ist — auf Dauer amputiert und von seinen
starksten Wurzeln abgeschnitten wére.

So kommt es, dass man in der gesamten EU das gegenwértige Weltgesche-
hen am Mittelmeer zwar als etwas sieht, das uns aus diesen oder jenen politi-
schen, strategischen, wirtschaftlichen Griinden interessiert und Auswirkungen
auf uns haben wird, das uns aber im Wortsinne dufderlich ist. Ein vertiefter
Blick auf die Vegetation, die Kulturen, die Geschichte des Mittelmeerraums
konnte uns lehren, dass das ein schwerwiegender Irrtum ist. Denn auch nérd-
lich der Alpen sind wir Teil der mittelmeerischen Zivilisation. Nicht weil uns
die Rémer von den Baumen und aus den Wildern geholt hitten. Sondern weil
es ohne die Ideen und Taten aus, um nur einige zu nennen, Jerusalem, Athen,
Karthago, Rom, Alexandria, Byzanz und Salamanca Luther, Locke und Kant,
um wiederum nur einige wenige zu nennen, so wenig gegeben hitte wie die
franzosische, die amerikanische und die industrielle Revolution mit ihren un-
geheuren Zugewinnen an Wohlstand, Mobilitdt und Wissen.

Tunis, das nur zehn Kilometer vom untergegangenen Karthago entfernt
liegt, ist unsere Nachbarstadt. Irgend-

wie sind wir alle Tunesier.
THOMAS SCHMID
ist Herausgeber der
Welt-Gruppe.
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Brief aus ... Tokio

Die Fluchtlinge von Kazo

Japan, ein Jahr nach Fukushima

Christoph Neidhart | Im alten Mittel-
schulhaus von Kazo sind Fliichtlinge
aus dem Dorf Futaba untergebracht.
Ihr Dorf liegt direkt hinter dem GAU-
AKW Fukushima I. Sie haben keine
Ahnung, wann und ob sie zuriick kon-
nen. Auch die Dorfverwaltung ist hier,
fast 200 Kilometer vom Ort, den sie
verwaltet. Im November fanden hier
Lokalwahlen fiir das Prifekturparla-
ment statt, aber die meisten Fliichtlin-
de wollten davon nichts wissen. Nach
Kazo, einem verschlafenen Nest nord-
lich von Tokio, sind sie gekommen,
weil ihr Biirgermeister Katsutaga Ido-
gawa eine Woche nach der Havarie das
ganze Dorf, 6900 Menschen, auf eige-
ne Initiative in einem Bus- und Pkw-
Konvoi in die ,,Super-Arena“ von Sai-
tama evakuiert hat. Er wollte das Dorf
zusammenbhalten. Zwei Wochen spéter
wurde die Super-Arena, die grofdte
Sporthalle im Raum Tokio, wieder ge-
braucht. Inzwischen hatte Idogawa
das seit vier Jahren leerstehende
Schulhaus umgewidmet.

Aus der Saitama-Arena berichtete
das Fernsehen fast tidglich. Auch noch
iiber den Umzug ins alte Schulhaus.
Und zuletzt, als das Kaiserpaar die
Flichtlinge besuchte. Seither sind die
Leute von Futaba ziemlich allein. Es

lebt sich nicht gut in Kazo, ein Schul-
haus ist nicht fiirs Wohnen gebaut.

Ende Januar traf sich die parla-
mentarische Kommission zur Unter-
suchung der Nuklearkatastrophe in
Kazo. Danach fiihrte der Prdsident
der Kommission Kiyoshi Kurakawa,
ein emeritierter Medizinprofessor, ein
so genanntes Town-Hall-Meeting fiir
die Fliichtlinge aus Futaba durch;
erstmals horte ein Vertreter der Macht
sie an. Sie klagten iiber zerstorte Fa-
milien, tiber ihr Vertrauen, das die
AKW-Betreiber missbraucht hitten,
und tiber ihre Hoffnungslosigkeit. Das
Gesprach wurde live im Internet iiber-
tragen, aber es schauten zu keiner
Zeit mehr als tausend Leute zu.

Kurz zuvor hatte sich Idogawa an
die Presse gewandt: Tepco wollte die
Entschiddigungen fiir die verlorenen
Héiuser der Fliichtlinge kiirzen. Tepco
sind zahllose Schlampereien, Filschun-
den, gezieltes Unterlaufen von Sicher-
heitsauflagen und Inkompetenz nach-
gewiesen worden. Die Leute aus der
Sperrzone haben deswegen ihre Jobs,
ihr Zuhause, ihre Freunde verloren.
,,Wir haben stets ohne Einschrankun-
gen mit Tepco zusammengearbeitet,
so Idogawa. Die Haltung von Tepco sei
,nicht die von Gentlemen®
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Nicht nur die Menschen von Futa-
ba, die grole Mehrheit der Japaner hat
den Versicherungen der Kernkraftbe-
treiber bis vor einem Jahr geglaubt.
Zumal sie kaum kritische Stimmen zu
horen bekamen. Die Elektrizitdtswer-
ke hatten die Medien und viele Politi-
ker gekauft. Japans AKW-Kritiker, von
denen es schon zuvor viele gab, wur-
den von den Medien ignoriert; die Poli-
zel beldstigte sie, im Volk galten sie
deshalb als Verirrte. Inzwischen ist
eine Mehrheit der Japaner gegen Nuk-
learenergie. Nur wollen die Politik und
die grofsen Medien das nicht wahrha-
ben. Die Regierung von Yoshihiko
Noda unterstiitzt Tepco sogar dabei,
AKWs nach Vietnam zu exportieren.

Wenn man in Japan nicht mehr
weiter weifs und sich die Verantwor-
tung nicht mehr vertuschen lésst, dann
beruft man eine Kommission ein. Das
ist nicht nur in Japan so. Doch wahr-
scheinlich nur hier bildet man, wenn
die Kommission nicht zu den er-
wiinschten Ergebnissen kommt, eine
weitere. Und noch eine. Oder anders-
rum: Die erste Kommission kommt
meist zu einem Ergebnis, wie es sich
die Verantwortlichen fiir den Unfall
oder den Skandal gewiinscht hatten.
Im Fall Tepco stellte die erste Kommis-
sion fest, Tepco habe keine grofieren
Fehler gemacht. Die Folgekommissio-
nen miissen dann korrigieren, was die
erste (oft bewusst) iibersehen hat.

Dies ist ein Winter der Kommissio-
nen: Mindestens drei Kommissionen,
dazu die Polizei, untersuchen den
Skandal um den Optik-Konzern Olym-
pus, der jahrelang seine Bilanzen
falschte. Die Katastrophe von Fuku-
shima wird von einem halben Dut-
zend Kommissionen untersucht. Die
erste, die Tepco einen Persilschein
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ausgestellt hat, nannte sich ,,unabhén-
gig®, war aber von der AKW-Betreibe-
rin selbst einberufen worden. Im Hin-
blick auf mogliche Gerichtsverfahren
habe sie vor allem Tepcos Ausgangsla-
ge verbessern wollen, deutete man
ihren verharmlosenden Bericht.

Eine der Kommissionen wird von
Yotaru Hatamura geleitet, einem Pro-
fessor fiir die The-

orie des Scheiterns. Wenn die erste Kommission
Er hat Tepco und nicht zum erwlnschten

den Nuklearbehor- Ergebnis kommt, setzt man
den ein hohes Mafs halt eine weitere ein

an Inkompetenz

nachgewiesen. Aber er will explizit
keine Verantwortlichen nennen. Seine
Kommission hat fast 500 Interviews
mit Beteiligten gefiihrt, ithnen aber
Vertraulichkeit zugesichert.

Die bisher einzige Kommission,
von der man hofft, die Offentlichkeit
erfahre, was in Fukushima wirklich
geschah, ist die parlamentarische Kom-
mission, die auch als einzige jetzt mit
den Fliichtlingen in Kazo sprach. Aber
das Interesse an dieser Kommission —
an noch einer Kommission - ist gering.
Und die Medien zeigen noch immer
einen ablehnenden Reflex gegen Kritik
an der Kernenergie: Tepco hat jahre-
zehntelang in diesen Reflex investiert.
Deshalb wissen nur wenige Japaner
von den Fliichtlingen im alten Schul-
haus von Kazo. Und dass die Kommis-
sion von Kiyoshi Kurakawa sie an-
gehort hat, noch weniger.

CHRISTOPH
NEIDHART ist
Korrespondent
der Stiddeutschen
Zeitung in Tokio.
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Schottlands ,little Englander*

Droht dem Vereinigten Konigreich nach der Isolierung in der EU der Zerfall?

Henning Hoff | 2014 wird fiir Schott-
land wohl ein ereignisreiches Jahr:
Die ,nation“ (neben England, Wales
und Nordirland eine von vier im Ver-
einigten Konigreich von Grofdbritan-
nien und Nordirland) ist Ausrichter
der Leichtathletikwettkdmpfe Com-
monwealth Games, organisiert den
Ryder Cup, wo sich alle zwei Jahre die
besten Golfer Amerikas und Europas
messen — und konnte im Herbst dann
ein unabhingiger Staat werden. Denn
Alex Salmond, der gewiefte Anfiihrer
der Scottish National Party (SNP)
und seit 2007 als ,,Schottischer Erster
Minister“ Chef der Regionalregierung
von Edinburgh, will 80 Jahre nach der
Parteigriindung den alten Traum der
schottischen Nationalisten wahrma-
chen: per Volksabstimmung ein unab-
hingiges Schottland herbeifiihren.
Das Datum ist nicht ohne Bedacht
dewdhlt. 2014 jdhrt sich die Schlacht
von Bannockburn zum 700. Mal, in
der Schottlands Kénig Robert the

Bruce den englischen Monarchen Ed-
ward II. 1314 vernichtend schlug -
einer der wenigen groflen Kidmpfe in
den sich iiber Jahrhunderte hinzie-
henden schottischen Unabhingig-
keitskriegen, in denen sich die Schot-
ten so eindeutig behaupten konnten.
Seit der Griindung der englisch-schot-
tischen ,,Union“ von 1707 geht es
weniger blutig zu, zumindest jenseits
der Fufiballplitze. (Dort kam es noch
1977 nach einem schottischen Sieg im
Wembley-Stadion zu solch wiister
Randale, dass die Fufdballverbdnde
Begegnungen seitdem auf einem Mi-
nimum halten.)

Salmonds Ankiindigung Mitte Ja-
nuar erwischte die konservativ-libera-
le Koalitionsregierung von Premiermi-
nister David Cameron auf dem fal-
schen Fufs. Denn London war noch
damit beschaftigt, sich neu zu sortie-
ren nach dem Fehlschlag beim Briisse-
ler EU-Gipfel Anfang Dezember, wo
sich Cameron, schlecht vorbereitet
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und nicht ganz auf der Hohe européi-
scher Politik, mit seinem Insistieren
auf Ausnahmeregeln fiir die Londo-
ner City isoliert fand. Das Ganze war
umso erstaunlicher, hatte doch der
britische Schatzkanzler George Osbor-
ne schon im September 2011 von der
,2unbarmherzigen Logik einer Wéih-
rungsunion® gesprochen, ,die von
einer Einheitswdhrung zu grofierer
fiskalischer Integration* fithre — und
damit nicht nur die Ergebnisse des
Briisseler Gipfels vorweggenommen,
sondern mit diesem Aufruf an die Ad-
resse ,,des Kontinents“, sich stidrker
zu einen, auch das jahrhundertealte
Rational britischer Europapolitik
eines ,,divide and rule“ gewisserma-
3en auf den Kopf gestellt.

Dass sich nun die gut fiinf Millio-
nen Schotten — oder zumindest die
schottischen Nationalisten unter
ihnen - allen Ernstes vom Vereinigten
Koénigreich (mit insgesamt etwa
62 Millionen Einwohnern) lossagen
wollen, traf das Land in einem heik-
len Moment. Es hat den an Sparhaus-
halten und einer zuletzt schrumpfen-
den Wirtschaft leidenden Briten den
Beginn einer Selbstfindungsdebatte
beschert, nicht zuletzt den Englin-
dern. Die fiihlen sich seit langem ge-
wissermafien als Verlierer im moder-
nen Grofdbritannien, wo Schotten,
Waliser und Nordiren seit den Tagen
von Tony Blairs Labour-Regierung
mit mehr oder weniger Autonomie
ausgestattet sind und eigene Regional-
parlamente wihlen, in Westminster
aber beispielsweise schottische Abge-
ordnete iiber die Hohe englischer Stu-
diengebiihren mit abstimmen, wih-
rend die SNP-gefiihrte Regionalregie-
rung in Edinburgh, die einen ,pro-
gressiven“ und linken, fast schon
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sozialromantischen, kostspieligen
Kurs fihrt, schottische Studenten
davon ausgenommen hat (selbst wenn
sie in England studieren; englische
Studenten an schottischen Universita-
ten miissen dagegen zahlen).

Camerons versuchter Konter, das
Vorhaben des SNP-Chefs sei erstens
illegal, denn das Parlament von West-
minster hitte da noch ein Wortchen
mitzureden, und zweitens sollte das
Referendum doch sofort oder zumin-
dest binnen der ndchsten 18 Monate
stattfinden, lief dann ins Leere. Sal-
mond verbat sich diese ,fast thatche-
ristischen“ Einmischungen, die Unab-
héngigkeit Schottlands sei allein
schottische Sache; und iiberhaupt
konnte England doch froh sein, wenn
es einen ,,missmu-

tigen Untermie- 37 Prozent sind fUr eine
ter loswerde und Unabhangigkeit, 42 Prozent
dafiir einen ,,guten dagegen, und 21 Prozent
Nachbarn“ bekd- sind noch unentschieden

me. Auf die von

Salmond konzipierte Volksabstim-
mungsfrage: ,,Stimmen Sie zu, dass
Schottland ein unabhédngiges Land
werden sollte? antworteten bei einer
repriasentativen Umfrage Anfang Feb-
ruar 37 Prozent der Befragten mit Ja,
42 Prozent mit Nein, und 21 Prozent
waren unentschieden. Eine tiberwiélti-
gende Dreiviertelmehrheit war zu-
gleich dagegen, dass ein unabhéngiges
Schottland den Euro als Wihrung
iibernehmen sollte.

Ein Abstand von fiinf Prozent zwi-
schen Unabhédngigkeitsgegnern und
-beftirwortern ldsst sich in gut zwei
Jahren leicht aufholen und umkehren,
doch letzterer Umfragebefund deutet
an, dass die schottischen Nationalis-
ten womoglich zu spét dran sind. Vor
ein paar Jahren noch konnte Salmond
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Ist das Vereinigte Kénigreich
vielleicht ,die erfolgreichste
Partnerschaft der

Geschichte?*
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mit der Vision eines ,nordlichen Bo-
gens des Wohlstands“ wuchern, der
sich von Reykjavik tiber Dublin und
Edinburgh bis nach Oslo ziehen sollte
- mit einem EU- und Euro-Mitglied
Schottland, das sich ebenso progressiv
wie integrativ vom ewig europaskepti-
schen England absetzen wiirde. Das
fallt heutzutage, wo die Euro-Staaten
weiterhin um eine Losung der Schul-
denkrise ringen, ungleich schwerer.
Ein Erfolg der Separatisten bei der
Volksabstimmung ist dennoch mog-
lich. ,,Erleben wir bald das Ende Bri-
tanniens?“, fragte die konservative
Boulevardzeitung Daily Mail (30. Ja-
nuar 2012) und wartete mit dem Po-
puldrhistoriker Dominic Sandbrook
auf, der warnte:
,2Langsam aber si-
cher kommt die
Idee Grofdbritanni-
ens selbst aus der
Mode. Und wenn
wir nicht vorsichtig sind, werden wir
etwas verlieren, das zutiefst wertvoll
ist — wenn das erst einmal zertriim-
mert ist, ldsst es sich nicht wieder
zusammensetzen.“ Die Briten emp-
finden sich als ,besondere Gemein-
schaft, zusammengewdirfelt auf einer
kleinen, regendurchtrinkten atlanti-
schen Insel, die dennoch stets mutig
nach aufden schaut, ohne Furcht, sich
den Herausforderungen der Welt zu
stellen®“, schrieb Sandbrook weiter
und griff tief in die Mythenkiste: ,,Als
sie zusammenstanden in Waterloo,
Omdurman, an der Somme und in
Diinkirchen, wussten die Miéinner
Englands, Wales’ und Schottlands,
dass sie ein Volk waren, verbunden
durch die Bande von Geschichte,
Sprache, Werten und Blut. Sie héitten
fiir Alex Salmonds kleingeistigen,

kurzsichtigen, engstirnigen Nationa-
lismus keine Zeit gehabt.“ Man diirfte
nicht vergessen: Beim Vereinigten Ko-
nigreich handele es sich schlicht ,um
die erfolgreichste Partnerschaft der
Geschichte,

Andere wie der frithere Chefre-
dakteur des Skandalblatts The Sun,
Kelvin MacKenzie, fanden das Ganze
halb so schlimm. Cameron sei doch
,verriickt“, bei Salmonds Offerte
nicht sogleich einzuschlagen, so
McKenzie in der beliebten BBC-Sen-
dung ,,Question Time*“ (13. Januar
2012). Da bei Wahlen zum Westmins-
ter-Parlament zuletzt die Labour-
Partei immer alle schottischen Wahl-
kreise gewonnen habe, sei doch des-
sen konservative Mehrheit in London
beim Wegfall der Sitze ,auf ewig®
gesichert.

Die linksliberale Sonntagszeitung
The Observer (15. Januar 2012) sah in
Salmonds angekiindigtem Sezessions-
versuch ebenfalls eine Chance: ,Je
eher eine verniinftige Debatte be-
ginnt, die Beschimpfungen aufhéren
und ein paar bittere Wahrheiten aus-
gesprochen werden, desto besser. Die
Chance, die Weiterentwicklung des
Vereinigten Konigreichs zu erortern,
ist durchaus willkommen. Kénnte es
eine lose Foderation werden, in der
Schottland zum Beispiel eine ,gesi-
cherte Autonomie‘ geniefst, unabhin-
gig in allem bis auf die Benennung des
Zustands als solchen und abziiglich
des Schattens, den die angebliche eng-
lische Superioritit wirft?“

Denn eine echte schottische Tren-
nung konnte komplizierter werden als
gedacht, beispielsweise in Sachen Ver-
teidigung. Die Vorstellung, man kénne
die derzeit in Schottland stationierten
Verbdnde einfach aus den britischen
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Streitkrédften herausbrechen ,,wie ein
Stiick aus einer Tafel Schokolade®, sei
lachhaft“ erboste sich Verteidigungs-
minister Phil Hammond in der Tages-
zeitung The Scotsman (20. Januar
2012). Doch genau das hat die SNP
vor. Ungleich heikler ist allerdings die
Zukunft der britischen Atomstreit-
macht, der auf U-Booten stationierten
Trident-Raketen. Aus Okologischen,
pragmatischen und Kostengriinden
gebe es fiir die aktuellen Standorte
Coulport und Faslane keine Alternati-
ve, berichtete der linksliberale Guar-
dian (30. Januar 2012) unter Beru-
fung auf eine Studie britischer Atom-
waffengegner der Campaign for Nuc-
lear Disarmament. Eine Verlegung in
die Vereinigten Staaten oder nach
Frankreich wiirde einen Verstofs
gegen den nuklearen Nichtverbrei-
tungsvertrag bedeuten.

Was bei all dem der SNP in die
Hinde spielt: Siidlich des fritheren
Hadrianwalls hitte die Unabhédngig-
keit Schottlands wohl schon heute
eine Mehrheit. Laut dem Thinktank
Institute for Public Policy Research
(IPPR) ist die Zahl derjenigen, die
sich eher als Englinder denn als Bri-
ten sehen, in den letzten Jahren deut-
lich gestiegen. Diejenigen, die sich so
verstehen, neigen ungleich stérker
dazu, den EU-Austritt Grof3britanni-
ens zu beflirworten, als die, die sich
fiir Briten halten.

Vor diesen Hintergrund erkannte
der Economist eine unheilige Allianz
der schottischen Nationalisten mit
englischen Rechtsauslegern, die letzt-
lich beide ,nations“ zuriick in die
Vergangenheit fiithrten (19. Januar
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2012). ,Der Anfiihrer der SNP hat
das Recht, fiir Schottlands Unabhén-
gigkeit zu plddieren“, hie es in der
,Bagehot“-Kolumne des internationa-
len Magazins. ,,Aber dabei macht er
aus Englindern

Auslidnder, und er Heikel ware die Zukunft der
versagt Millionen Atomstreitmacht, der auf
von Bindestrich- U-Booten in Schottland
Briten, von den stationierten Trident-Raketen

Anglo-Schotten zu

den schwarzen Briten, das Land, in
dem sie sich zu Hause fiihlen: Grof3-
britannien. Das ist weder progressiv
noch modern.*

Der Daily Telegraph, die auflagen-
starkste, in der Regel europaskepti-
sche Qualititszeitung und ,,Stimme
Mittelenglands*, schloss sich dem Be-
fund an und brachte auch noch eine
Spitze gegen die EU unter (14. Januar
2012). Was sei das fiir eine Wahl,
schrieb der frithere Telegraph-Chef-
redakteur und Biograf Margaret That-
chers, Charles Moore: ,,Auf der einen
Seite diese gewaltige, sperrige Euro-
Zone, die versucht, Uniformitét
durchzusetzen; auf der anderen diese
kleinen, monokulturellen Staaten, die
vor Stammesstolz schier platzen und
um ihre Geburt kdmpfen“, und er
fragte rhetorisch: ,,Sehen diese nicht-
britischen Identitdtsmodelle wie die
Zukunft aus?*

‘

Dr. HENNING HOFF
ist Editor-at-Large
der IP.
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4/2012, Beilage zu
Das Parlament,
Seite 7 ff.

134

Buchkritik

Merkel for President?

Sieben Versuche, Europa zu retten

Gunter Hofmann | Europa ist Dauerthema — in Mode ist die EU nicht. Populérer
sind Vorschlige, aus dem Euro zu fliichten, oder Brandreden gegen das ,sanf-
te Monster Briissel“. Immerhin, an Versuchen, gegen die verbreitete Stim-
mung anzuschreiben, mangelt es nicht. Ein Blick auf Publikationen, die den
Ursachen der Krise nachspiiren und nach Pfaden aus dem Chaos suchen.

Von allen europidischen Untergangs-
Stories, die derzeit zu lesen sind,
stammt zweifellos die intelligenteste
aus der Feder der Direktoren des Kol-
ner Max-Planck-Instituts fiir Gesell-
schaftsforschung, Jens Beckert und
Wolfgang Streeck. Der Euro-Verbund
konne am Ende noch scheitern, argu-
mentieren sie — und das, obwohl die
Berliner Regierung aus wirtschaftli-
chen wie politischen Griinden bereit
sei, fiir den Fortbestand der Wih-
rungsunion mit ihrem festen Wechsel-
kurs ,erhebliche Opfer“ zu bringen.
Die derzeitigen Auseinandersetzun-
den wiirden darum gefiihrt, ,,wie hoch
der von Deutschland zu entrichtende
Preis sein wird und ob institutionelle
Formen gefunden werden kénnen, die
diesen gegentiber der deutschen Wéh-
lerschaft moglichst verstecken
Grundsitzlich, so die Autoren
weiter, sei es in einer Fiskalunion wie
in einer ungliicklichen Ehe: Die Part-
ner seien so unterschiedlich, dass sie
nicht miteinander auskommen kénn-

ten — doch ohne einander gehe es
eben auch nicht. Demokratie und na-
tionalstaatliche Souverdnitéit wiirden
Lgemeinsam untergehen“ in einem
Europa, das sich unter dem Druck
der Krise weiter zur Wihrungs- und
Fiskalunion entwickle und nach den
»Bediirfnissen der internationalen Fi-
nanzindustrie geformt“ werde.

Wem das zu viel an Untergangs-
stimmung ist, der sollte doch mitbe-
denken, dass es sich ableitet aus einer
Diagnose der Verschuldung (die als
ausschliefdliche Krisenursache be-
trachtet wird), die wir in allen westli-
chen Industrielindern beobachten,
wenn auch in unterschiedlichen
Spielarten, die schliefSlich die Politik
in die Hidnde der ,Finanzmérkte“ ge-
spiilt hat, und die es der Politik un-
moglich macht, kiinftig noch einmal
ihren Primat zuriickzuerobern.

Biirde der Hegemonie

Weniger analytisch stringent, und
darin symptomatisch fiir den Main-
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stream der derzeitigen Debatte, fallt
der Auftakt des Merkur aus, der sich
im Untertitel immerhin ,,Deutsche
Zeitschrift flir europdisches Denken“
nennt. Im ersten Heft unter der Agide
des neuen Herausgebers Christian De-
mand schreibt Christoph Schénberger
ilber den ,Hegemon wider Willen“,
dem er den Rat erteilt, er solle zu sei-
ner Rolle offen stehen. Die ,,Biirde der
Hegemonie“ miisse Deutschland no-
lens volens tragen, ein ,,mentales und
institutionelles Sich-Einkriimmen,
ein selbstbezogenes Verwalten der ei-
genen Besitzstdnde* konnten wir uns
nicht leisten. Dem Hegemonialen
mochte Schonberger zugleich die Spit-
ze brechen und verlangt ,,Verzicht auf
nationale Introvertiertheit*, ,auf-
merksame Kenntnis, Beobachtung
und Beeinflussung der européischen
Nachbarn®, ,,das Voraus- und Mitden-
ken fiir Europa insgesamt*

Gern hétte man erfahren, ob das
nun aus Schonbergers Sicht von der
Berliner Politik derzeit eingelost wird
oder ob er Nachbesserungsbedarf
sieht und, wenn ja: gemessen an wel-
chen Kriterien er das tut. Oder kénn-
te es sein, dass dies nur die Begleit-
musik zu einer Politik liefert, die wir
ohnehin erleben?

Zuriickfragen mochte man aber
ganz grundsétzlich, ob es nicht forder-
licher wire, statt tiber Deutschlands
Rolle als eines vorsichtigen, aber doch
miéchtigen Platzhirschen nachzuden-
ken, eine intellektuelle Vorstellung
davon zu entfalten, wie eine ,,Europé-
isierung Europas‘ heute aussehen soll
und wie man dahin gelédnge. Ob Euro-
pa danach lechzt, unter deutscher
Fiihrung - und davon ist ja in Wahr-
heit die Rede - zu genesen, mag man
bezweifeln. Selbst diejenigen, die es so
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formulieren, verteilen ja keine Blan-
koschecks, sondern verkniipfen den
Wunsch nach Fithrung mit einem
klaren Ziel.

Unterwegs auf der Titanic

Vorausschicken muss man diese
Trendmeldung, um zu verstehen,
worum es geht, zum Beispiel bei Mar-
tin Hiifner. Der erfahrene Banker und
Buchautor liefert der politischen Elite
,neun gute Griinde, den Euro zu ret-
ten®, Das Problem, kurz gderafft, be-
steht fiir Hiifner darin, dass Europa
und der Euro nicht zusammenpassen,
er nehme sozusagen ,die Wihrung
der Vereinigten Staaten von Europa“
vorweg. So sei die Krise ,,das Beste,
was dem Euro passieren konnte“: Wir
fuhren auf der Titanic und bemerkten
nicht, wie unsicher die Gewésser
waren — die Preise stabil, der Wechsel-
kurs stieg, ausldndische Zentralban-
ken horteten Euros fiir ihre Wih-
rungsreserven.

Hiifners Rat: Rasch Haushaltspla-
ne koordinieren und eine Wirt-
schaftsregierung fiir ,,Euro-Land“ we-
nigstens in Ansidtzen konzipieren.
Linder mit einem etwas hoéheren
Wachstum sollten eine etwas restrik-
tivere Finanzpolitik betreiben, Lén-
der mit weniger konjunktureller Dy-
namik eine expansivere Politik. So
konnten die enormen Ungleichge-
wichte austariert werden. Ein System
von Transfers ,,unter dem Deckman-
tel der Solidaritdt“ allerdings wiinscht
Hiifner sich nicht.

Das geht vielleicht ein bisschen
weiter als es das amtliche Berlin der-
zeit tut, aber iiberraschen kann es
nicht wirklich, dass Hiifner fast en
passant plotzlich herausposaunt:
»2Merkel for President!*“ Ein ,,Quan-

@
™

Christoph Schén-
berger: Hegemon
wider Willen. Zur
Stellung Deutsch-
lands in der
Européischen
Union, in: Merkur,
Deutsche Zeitschrift
flr européisches
Denken, 1/2012,
Seite 1 ff.
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Norbert Walter:
Europa. Warum
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tensprung“ wéire es, wenn sie sich
bereit finde, als Prasidentin des Euro-
péischen Rates zu kandidieren. Dann
wire der ,,Widerstand gegen eine po-
litische Union eher zu brechen® Voila
- der sanfte Hegemon, den der Mer-
kur im Sinn hat, hitte damit ein Ge-
sicht. Und dann wiirde Europa sich
so endgiiltig und gern der deutschen
Kur unterziehen wie Nicolas Sarkozy
jetzt schon?

Krise mit Sprengkraft

Auch Norbert Walter, ehemaliger Chef-
volkswirt der Deutschen Bank und
Direktor am Institut fiir Weltwirtschaft
in Kiel, drangt darauf, um Europa zu
okampfen“ Das ist Bekenntnislitera-
tur, er schwirmt vom urbanen Europa,
das fiir Migranten offen steht und sich
weiter 6ffnet — alles sympathisch, man
kann mit dem Kopf nicken.

Auf die reale Krise geht Walter in
seinem Buch selbst nicht ein, dieses
Kapitel iiberldsst er Werner Becker
(Deutsche Bank). Becker erzihlt eine
,Erfolgsgeschichte* des Euro, spricht
aber zugleich von einer ,,durchwach-
senen Bilanz® Das ist lehrreich, kun-
dig und abwégend. Bei den Schwach-
punkten stehen fiir Becker die Wett-
bewerbsfihigkeit Griechenlands, Ir-
lands, Spaniens und Portugals im
Vordergrund. Die Lohne stiegen, so
Becker, weit iiber das hinaus, was die
Produktivititsentwicklung zulief3.
Am Ende pléddiert er fiir eine ,geord-
nete Umschuldung® (die aber de facto
schon im Gange ist).

Die Grofden haben sich darauf vor-
bereitet, die Kleinen wird es hart
treffen. Eine interne Abwertung fin-
det ldngst statt, da es die externe bis-
her nicht gibt. Den ,worst case“
schliefst Becker keinesfalls aus: dass

ndmlich die Konsolidierungsprogram-
me scheitern, wéhrend gleichzeitig
die Rettungsschirme in Anspruch gde-
nommen werden — das konnte Euro-
pa geradezu sprengen.

Dagegen lesen sich George Soros’
Interventionen, eine Sammlung sei-
ner 6ffentlichen Einmischungen aus
den vergangenen zwei Jahren, eher
schon wie eine Alternative, ohne dass
er sich deshalb auf den Kriegspfad
begibe. Soros versteht sich spiirbar
als Ratgeber und Akteur auf den
Mairkten zugleich. Er wurde bekannt-
lich zum Kritiker des vorherrschen-
den Glaubensbekenntnisses der
Marktfundamentalisten, ,,die Finanz-
miérkte wiirden fiir die optimale Ver-
teilung der Ressourcen sorgen, wenn
nur die Regierungen authoren wiir-
den, sich in sie einzumischen*

Da der Euro unter einem Konst-
ruktionsfehler leide, argumentierte er
schon frith, miisse man sehr rasch und
mit einer grofien politisch-6konomi-
schen Operation reagieren: Wer ein
Europa der zwei Geschwindigkeiten
verhindern und eine drohende Rezes-
sion nicht verschlimmern wolle, sprin-
ge mit der Idee Fiskalunion zu kurz,
eine ,treasury* miissten die Européer
sich bauen. Am besten sofort, es drohe
eine ,,deflationdre Schuldenfalle®

Fiir Soros sprechen nicht nur
seine Argumente, sondern auch die
Art des Argumentierens: Die deut-
sche Politik, konzediert er, sei ,,ehr-
lich iiberzeugt, auf dem richtigen
Weg zu sein, und der Erfolg gebe ihr
ja auch scheinbar recht. Es handele
sich nun einmal um die erfolgreichste
Volkswirtschaft Europas, ,,wieso soll-
te der Rest Europas nicht genauso
sein?“ Aber damit werde etwas Un-
mogliches angestrebt, denn in einem
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geschlossenen System wie dem Euro-
Verrechnungssystem konnten nicht
alle zur gleichen Zeit Gldubiger sein.
Eine Reform und Rekapitalisierung
des Bankensystems, die Einfiihrung
von Eurobonds und ein Ausstiegsme-
chanismus - auf diese drei Punkte
spitzt er seine Position zu. Angela
Merkel miisste aus seiner Sicht fiir
einen ,radikalen Sinneswandel“ zu
Hause sorgen. Eine Wahl habe
Deutschland ohnehin nicht.

Milde gesagt: unterkomplex

Nach seinem Bestseller ,,The Big
Short* iiber die Credit Default Swaps,
jenem Instrument, mit dem Invest-
ment-Manager der Wall Street ihren
eigenen Untergang vorbereiteten,
schickte die amerikanische Zeitschrift
Vanity Fair Michael Lewis nun ins
européische Finanzchaos. Die Auftrag-
geber waren gewiss, er werde einer
noch grofseren ,Blase“ auf die Spur
kommen als der Investment-Blase in
den USA. Daraus entstand ,,Boome-
rang”, eine Art Fortsetzungsroman.

Und wirklich fillt das Sittenge-
méilde aus Irland, Island und Grie-
chenland fast noch vernichtender
aus als jenes iiber die Wall Street.
Jedes Land habe auf seine eigene
Weise versagt, aber derart horrend
wie das griechische Beispiel sei sonst
keines. Locker, aber bedriickend
schildert Lewis den ,totalen Zusam-
menbruch jeglicher Moral“ Der
,Kulturwandel“ jedoch, den er fiir
unerlésslich hélt, erscheint gerade
auf Grund dieser Lektiire schlicht
undenkbar. ,,Gemeinsinn® lédsst sich
nicht per Verordnung herstellen.

In Berlin traf Michael Lewis auch
Jorg Asmussen, bis Ende 2011 Staats-
sekretdr im Finanzministerium des
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einzigen Landes in der entwickelten
Welt, ,das keine Angst haben muss,
dass seine Wirtschaft zusammen-
bricht, wenn Investoren seine Anlei-
hen nicht mehr kaufen“. Asmussen
sitze in einem Gebidude, das Monu-
ment des Groflenwahns der National-
sozialisten sei. Was in gewisser Weise
stimmt, aber was will Lewis damit an-
deuten? Der Staatssekretir, kalt und
kurzhaarig: Entweder alimentieren
die Europder, sprich: die Deutschen,
Griechenland, oder die Griechen wer-
den so effizient und produktiv wie die
Deutschen. Das Einzige, was wirt-
schaftlich plausibel erscheint - die
Deutschen zahlen sehr viel - ist poli-
tisch undurchsetzbar. In einem ande-
ren Land hitte einer wie Asmussen
sich bei Goldman Sachs verdingt,
schreibt Lewis, aber der blieb deut-
scher Beamter. Einer, der immer und
tiberall funktioniert, liest man heraus.

Wie haben die Deutschen ver-
sagt? ,,Andere Linder nahmen frem-
des Geld auf, um damit die verriick-
testen Dinge zu finanzieren. Und die
Deutschen beziehungsweise ihre
Banken benutzten ihr Geld, um Aus-
lindern die verriicktesten Dinge zu
ermoglichen.“ Naiv hitten die Ban-
ker gehofft, die Welt halte sich an
Spielregeln. Aber mit dieser Naivitét
seien sie auf die Nase gefallen, sagt
Lewis. Seine Beobachtungen iiber die
heimliche Lust am Schmutz, die sich
hinter dieser Fassade aus Intaktheit,
Unbestechlichkeit und Fehlerlosig-
keit verberge, verifiziert Michael
Lewis dann bei einem Besuch auf der
Hamburger Reeperbahn.

Schon die Asmussen-Skizze ist,
milde gesagt, unterkomplex — spéites-
tens bei solch banaler Volkerpsycho-
logie aber fiihlt man sich fast bemii-

George Soros:
Gedanken und
Lésungsvorschlage
zum Finanzchaos in
Europa und Amerika.
Kulmbach: Bérsen-
medien/Plassen-
Verlag 2012,

200 Seiten, 24,90 €.
Erscheint am

10. April 2012

Michael Lewis:
Boomerang. Euro-
pas harte Landung.
Frankfurt: Campus
2011, 248 Seiten,
24,99 €
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Rigt, eine Politik zu verteidigen, die
Kritiker von Mario Monti bis Jean-
Claude Juncker oder eben George
Soros mit besseren Argumenten und
weniger Klischees in Frage stellen.
Gewiss: Auch Soros blickt nur auf
einen Ausschnitt der Krise, auf das
,Finanzchaos“, Aber was seine Be-
reitschaft zum Diskursiven, zum
Analysieren, Erkldren und Abwigen
angeht — das ist aller Ehren wert.

Unter Utopieverdacht

Kein anderer Beitrag zur Krise aber
versucht derart umfassend ein Funda-
ment fiir das Gesamtproblem zu zim-
mern wie Jiirgen Habermas mit sei-
nem Essay ,,Zur Verfassung Europas“.
Der ordoliberale Traum von den frei-
willig vereinbarten Stabilitatskriteri-
en, an denen sich die nationalen
Haushalte orientieren, sei gescheitert,
bilanziert er trocken. Eine gemeinsa-
me politische Willensbildung lasse
sich so nicht ersetzen. Diese Art von
,Exekutivfoderalismus® eines Rates,
der sich selbst erméchtigt, wire fiir
ihn das Muster einer ,,postdemokrati-
schen Herrschaftsaustibung®.

Sein Gegenvorschlag lduft auf
eine neue demokratische Selbstorga-
nisation hinaus: Auf der européi-
schen Ebene sollten die Biirger
gleichzeitig als Unionsbiirger wie
auch als Angehorige eines spezifi-
schen Staatsvolks urteilen und mit-
entscheiden. Habermas spricht von
einer ,geteilten Souverdnitdt“: Uni-
onshiirger und europdische Vilker
sind verfassunggebende Subjekte.

Besonders das Parlament wiirde be-
trachtlich aufgewertet.

Mehr noch: Biirgersolidaritét, so
Habermas, konne sich nicht einstel-
len, wenn sich zwischen den Mit-
gliedstaaten soziale Ungleichheiten
strukturell verfestigen. Die Européi-
sche Union miisse gewdhrleisten,
was das Grundgesetz die ,Einheit-
lichkeit der Lebensverhiltnisse*
nennt. Fiir all das wurde Habermas
- wieder einmal - unter Utopiever-
dacht gestellt. Wie falsch! Utopisch,
so lese ich seine Botschaft zwischen
den Zeilen, ist nicht das Plddoyer fiir
eine bessere Verfassung, sondern der
Glaube, man konne sich von Gipfel
zu Gipfel und Schirm zu Schirm wei-
terhangeln wie bisher.

Habermas’ Argumentationen sind
ansteckend, und das nicht nur in
ihrem Engagement, denn er sucht
tatsdchlich eine demokratische Legi-
timationsbasis. Zugegeben: Mehr als
die propagierte , Fiskalunion* ist das
schon. Wiirde einem auch bei seinem
Entwurf eines demokratischeren und
sozialeren Europas automatisch

,Merkel for President“ in den Sinn
kommen? Bei Jiirden Habermas doch
eher nicht, und bei George Soros erst
recht nicht.

Dr. GUNTER
HOFMANN lebt
als Autor der ZEIT
in Berlin.
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Die grune Revolution

Die grine Revolution

Ein Masterplan fur die globale Energiewende

Paul Hockenos | Jedes Haus ein Minikraftwerk? Warum nicht, meint der Wa-
shingtoner Okonom Jeremy Rifkin. Der Abschied von fossilen Brennstof-
fen und Atomenergie sei machbar und notwendig. Ob Rifkins Vision einer
,dritten industriellen Revolution® in allen Details Realitit wird, steht
dahin. Ein wichtiger Debattenbeitrag ist sein Werk allemal.

Jeremy Rifkin ist ein ausgesprochener
Fan der deutschen Energiewende -
jenem Plan, sich von nuklearen und
fossilen Brennstoffen zu verabschie-
den und in den kommenden Jahrzehn-
ten ganz auf erneuerbare Energien
umzusteigen; wobei der Begriff , Ener-
giewende® oder die Bezeichnung, die
ihre eigentlichen Erfinder, die Grii-
nen, verwenden (,,Green New Deal®),
Rifkin nicht reicht: Bei ihm geht es um
die ,,dritte industrielle Revolution®
Rifkin, Griinder und Vorsitzender
der Stiftung Economic Trends in Wa-
shington, ist als Querdenker bekannt.
Seit fast 40 Jahren schreibt er Biicher,
deren thematische Bandbreite von der
Biotechnologie tiber Wirtschaft und
Umweltverschmutzung bis hin zur
postindustriellen Gesellschaft reicht.
Seine Kritiker halten ihn fiir ober-
flachlich, seine Fiirsprecher hingegen,
darunter viele europédische Politiker
wie Angela Merkel, loben sein muti-
ges, unkonventionelles Denken in
einer Zeit, in der die Politik nur selten
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tiber den Tellerrand der ndchsten Fi-
nanzkrise hinweg zu sehen vermag.
In seinem neuen Buch greift Rifkin
viele seiner fritheren Themen auf,
geht aber einen gewaltigen Schritt wei-
ter. Seiner Ansicht nach kommt unser
Zeitalter der Verbrennungsmotoren
samt Vorstadtidylle mit quietschenden
Reifen zum Stehen. Die einzige Opti-
on, die verbleibe, sei eine Revolutio-
nierung der Funktionsweisen unserer
Gesellschaft. Die ,dritte industrielle
Revolution“ sieht eine Zukunft vor,
die auf erneuerbaren und kohlenstoff-
freien Energiequellen und ihren Ein-
satz quer durch alle Wirtschafts- und
Gesellschaftsbereiche basiert. Obwohl
das skizzierte Szenario viel mit der
deutschen Energiewende gemein hat,
geht es doch viel weiter und liuft ex-
plizit auf eine Art Revolution hinaus.
Den Hintergrund bildet, wenig
tiberraschend, der Niedergang des ge-
denwirtigen Zeitalters der ,zweiten
industriellen Revolution“. Seit dem
Zweiten Weltkrieg wurde Wachstum,

Campus

JEREMY RIFKIN

Jeremy Rifkin: Die
dritte industrielle
Revolution. Die
Zukunft der Wirt-
schaft nach dem
Atomzeitalter.
Frankfurt am Main:
Campus Verlag
2011, 304 Seiten,
24,99 €
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vor allem in den USA, mithilfe von
durstigen  Verbrennungsmotoren,
Luftverkehr und Autobahnnetzen er-
zeugt, wihrend in der Wirtschaft und
dariiber hinaus zentralisierte, hierar-
chische Strukturen vorherrschten. So
viel Wohlstand und Fortschritt dieses
System der Welt (zumindest der so
genannten Ersten Welt) beschert
haben mag, so schnell gelangt es nun
an sein unweigerliches Ende. Versie-
gende Olfelder, anhaltende Wirt-
schaftskrisen und die Ausbreitung
des Internets lduten ein neues Zeit-
alter ein.

Netze mit Képfchen

Der springende Punkt bei der ,,dritten
industriellen Revolution® ist der Um-
stieg von fossilen Brennstoffen auf ein
ngriines“, erneuerbares Energiesys-
tem, bestehend aus Solar- und Wind-
energie, Biomasse sowie Hydro- und
Geothermal-Quellen. Ein zentraler Be-
standteil einer solchen Energiewende
wird die Schaffung eines intelligenten
Stromnetzes sein. Dieses ermoglicht es
vielen Kleinanbietern etwa von Wind-
oder Solaranlagen, den Strom ins all-
demeine Netz einzuspeisen. Solche
Netze existieren bereits, auch in
Deutschland. Hier legt der Staat den
Preis fest, zu dem die Kleinanbieter
ihren Strom abgeben koénnen. Mit
Hilfe von innovativen Kommunikati-
onstechnologien kénnte ein interakti-
ves Energienetzwerk geschaffen wer-
den, in dem das Kaufen und Verkau-
fen von Energie so einfach sein wird,
wie man es heute schon von Musikstii-
cken im Internet kennt.

Eine solch existenzielle Verdnde-
rung in der Erzeugung und Verteilung
von Energie wiirde nicht etwa unseren
Lebensstandard aufs Spiel setzen, son-

dern ihn absichern und méglicherwei-
se sogar die Armut in der Dritten Welt
verringern. Durch die innovations-
trachtige ,,dritte industrielle Revoluti-
on“ wiirden in verschiedensten Bran-
chen Hunderttausende, wenn nicht
Millionen neuer Jobs geschaffen. Dies
gelte nicht nur fiir die erneuerbaren
Energien, sondern auch fiir den Bau-
und Immobiliensektor. In der Techno-
logiebranche werde die enorme Nach-
frage an Wasserstoffspeicherungstech-
nologien oder an Wasserstoff- und
Elektroantrieben fiir den Transport
einen Boom erzeugen. Dariiber hin-
aus, prophezeit Rifkin, wiirden sich
Politik, internationale und soziale Be-
ziehungen mindestens in dem Aus-
mafd verdndern, wie die zweite indust-
rielle Revolution die Nachkriegszeit
gepragt hat.

Rifkins Zukunftsvision sieht vor,
dass jede Stadt oder Region ihren
Strom aus unterschiedlichen Kombi-
nationen erneuerbarer Quellen be-
zieht. Jedes Gebaude, ob Biiro, Wohn-
haus oder Einkaufszentrum, koénnte
ein potenzielles Minikraftwerk wer-
den, das Strom produziert — je nach
Gegebenheiten durch Wind- oder Son-
nenenergie, Wasserkraft, gewonnen
beim Abwasserabfluss, durch Erdwér-
me oder Kompostierung.

Schon jetzt hat sich die florierende
Branche der Erneuerbaren darauf
verlegt, winzige Photovoltaikteilchen
direkt in Dachziegel, Winde, Glasfla-
chen und Rolladen einzubauen. Selbst
kompakte Windkraftanlagen kénnen
nun schon auf die Didcher von Wohn-
hdusern montiert werden. Zwar ist
man oft noch auf staatliche Zuschiis-
se angewiesen, jedoch, argumentiert
Rifkin, wurden auch schon die Ener-
giequellen der zweiten industriellen
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Revolution stark subventioniert. End-
lich, so Rifkin, miisse es keinen Kom-
promiss mehr geben zwischen wirt-
schaftlichem Erfolg und Nachhaltig-
keit. Die Um- und Nachriistung von
Gebéduden mit dem Ziel, eine gréfiere
Energieeffizienz zu erreichen, werde
einen enormen Bauboom zur Folge
haben.

Alternative Antriebstechnologien

Bei Rifkin findet sich eine ganze Reihe
von Beispielen, von Utrecht bis China,
die zeigen, dass erneuerbare Energien
und alternative Antriebstechnologien
auf dem Vormarsch sind. So sind
schon heute 4000 Elektroautos auf
den Strafsen von Oslo unterwegs. Rif-
kin hélt auch weiterhin am Konzept
des wasserstoffbetriebenen Autos fest,
wihrend viele seiner Kollegen diese
Innovation abgeschrieben haben.

Ein grofler werdendes Netzwerk,
in das der Stromiiberschuss von priva-
ten Kleinerzeugern eingespeist wird,
findet naturgeméfs bei den Energie-
konzernen nur wenig Anklang. Dabei
konnten auch sie laut Rifkin zu den
Gewinnern seiner Revolution geho-
ren. Nach seinen Vorstellungen wiir-
den sie sich aus der eigentlichen
Stromproduktion zuriickziehen und
sich stirker dem Vertrieb widmen,
also dem Managen von Kauf und Ver-
kauf des Stroms. Natiirlich kénnten
sie trotzdem auch weiterhin selbst
griine Energie zum System beisteuern.

Kein Zweifel, die ,,dritte industriel-
le Revolution wiirde unser Leben re-
volutionieren. Hierarchien wiirden
abgebaut, Macht wiirde dezentrali-
siert. Als einen Hauptfaktor sieht Rif-
kin die Entwicklung des Internets:
,Die Demokratisierung der Informa-
tions- und Kommunikationswelt hat
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Die grine Revolution

die Natur des globalen Handels und
der sozialen Beziehungen gravierend
verdndert, in einem solchen Ausmaf3,
wie es die Erfindung des Buchdrucks
getan hat. Stellen Sie sich vor, welche
Auswirkungen eine Demokratisierung
der Energieversorgung hitte, wenn
diese online koordiniert werden
kann.“ Wenn Energieproduktion und
-politik eine lokale und gemeinschaft-
liche Angelegenheit werden, kann
jede Stadt oder Gemeinde fiir sich
selbst entscheiden, wie sie mit dem
Energiebedarf, den Verkehrsnetzen
und der Stadtplanung umgehen will.

Tatséchlich begeistert sich Rifkin
etwas zu sehr fiir seine eigene Vision.
Seine Argumente und Thesen werden
immer weniger stichhaltig, je weiter er
sich von seinen Kernthemen Energie
und Volkswirtschaft entfernt. Nach
seiner Uberzeugung wird die ,,dritte
industrielle Revolution* wie das Zeit-
alter der Aufkldrung jeden Aspekt
unseres tdglichen Lebens neu konfigu-
rieren. Von Besitzrechten bis hin zum
Grundschulwesen wiirde alles neu de-
finiert und ausgerichtet auf das Grund-
ethos der Revolution: Gemeinschaft-
lichkeit, Selbstversorgung, Umweltge-
rechtigkeit, Grenzenlosigkeit.

Wird es dazu kommen? Vielleicht,
vielleicht auch nicht. Rifkins ,,dritte
industrielle Revolution® muss aber gar
nicht alle Probleme unserer Welt 16sen,
um einen wichtigen Debattenbeitrag
zu liefern.

PAUL HOCKENOS
ist freier Autor
in Berlin.
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Schlusspunkt

Merkels ungehaltene Rede

Was die Bundeskanzlerin zur europaischen Finanzkrise eigentlich sagen wollte

Am 7. Februar 2012 hielt Angela Mer-
kel im Neuen Museum vor europdischen
Studenten ihre Standardrede zur Ret-
tung der Euro-Zone. IP veriffentlicht ex-
klusiv Passagen, die die Kanzlerin ver-
legt hatte, die unser Korrespondent aber
im verschneiten Lustgarten fand.

,,...Ich erinnere mich noch, wie die-
ses Museum in den achtziger Jahren
aussah: eine verfallene Kriegsruine
mit drei Wianden, den Elementen aus-
desetzt. Nach einiger Zeit erhielt das
Gebidude ein Notdach, und in den
vergangenen Jahren konnte ich von
meiner Wohnung aus beobachten, wie
das Museum restauriert wurde. Lange,
bevor das Gebidude aus den Ruinen
emporstieg, stirkten die Bauarbeiter
aufwindig die Fundamente.

Unser europdisches Haus ist in
einem besseren Zustand, als es das
Neue Museum war; aber Jahre der
Vernachlédssigung haben dazu gefiihrt,
dass wir eine Runderneuerung brau-
chen - wihrend die Uhr tickt, die
Haushaltsmittel stark begrenzt sind,
die Mirkte aufmerksam zuschauen
und unsere Biirger auf der Baustelle
wohnen miissen. Wir haben mit dem
Euro-Rettungsschirm ein notdiirftiges
Dach gezimmert, nun diskutieren wir
im Erdgeschoss strukturelle Fragen.
Einige wollen eine schnelle Renovie-
rung nach den alten Pldnen. Aber was
passiert, wenn das Haus beim néchs-
ten Finanzbeben absackt — oder vollig
zusammenbricht?

Ich méchte ein europédisches Haus,
das in der Lage ist, Stresstests einer

globalisierten Welt zu widerstehen. In
der Debatte heifst es oft, Deutschland
konne oder solle mehr tun. Andere
sagen, wir sollten weniger fordernd
auftreten. Worin sie iibereinstimmen
ist, dass Deutschland die Finanzierung
bereitstellen, bei der Bauplanung aber
kein Mitspracherecht haben soll...

Ja, wir verlangen schwierige Refor-
men - nicht als preufdische Peiniger,
sondern aufgrund unserer starken
Uberzeugung, dass sie unsere gemein-
samen europdischen Fundamente stér-
ken werden. Bei einer Einigung bin
ich zuversichtlich, dass die deutschen
Waihler ihren Beitrag zu Europas Zu-
kunft leisten werden, wie sie es in der
Vergangenheit stets getan haben.

All das darf uns nicht von der un-
gleich dringenderen Frage ablenken:
Erfordert die Zukunft europédischer
Demokratie mehr oder weniger geteil-
te Souverdnitit? In einem Radiointer-
view von 1991, das kiirzlich noch ein-
mal ausgestrahlt wurde, sagte ich, dass
es entmutigend sei, wie lange Ent-
scheidungen 1im dezentralisierten
westdeutschen System brauchten. ,De-
mokratie ist wichtig‘, sagte ich, ,aber
sie ist manchmal eben auch anstren-
gend, wenn ein Problem brennt

Wir sind gewihlt worden, um die
brennenden Probleme zu l6sen. Mein
Appell an Sie lautet, dass Sie sich in
die Debatte iiber das Europa von mor-
den einmischen. Es ist anstrengend,
aber lohnend; es ist Thr Kontinent, es
ist Thre Demokratie.

DEREK SCALLY ist Berlin-Korrespondent
der Irish Times.
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