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Ausgebremste Uberflieger

Was einem neuen italienischen Wirtschaftswunder im Wege steht

Konnten italienische Unternehmer unter gleichen Bedingungen konkur-
rieren, dann wiren sie unschlagbar. Nur werden sie durch Biirokratie und
Protektionismus unnétig behindert. Welche Reformen sind nétig, um die
drittgrofite Volkswirtschaft der Euro-Zone zu retten? Lorenzo Bini Smaghi,
Ex-Direktor der Europédischen Zentralbank, im Gesprich.

Internationale Politik: Herr Bini Smaghi, anders als es etwa in Spanien der Fall
ist, hat die Wirtschaftskrise Italien noch immer fest im Griff. Warum?

Lorenzo Bini Smaghi: Italiens Wirtschaft wéchst zu langsam, und das schon
seit etwa 20 Jahren. Aus diesem Grund hat sich die Krise hier auch stdrker aus-
gewirkt. Italien kdmpft mit alten Problemen, und das erschwert die notwen-
digen Reformen des Wirtschaftssystems — noch dazu in Zeiten eines globalen
Wandels. Doch je ldnger man abwartet, desto schwieriger wird es.

IP: Man sagt oft, dass es inshesondere die Verwaltung und die Biirokratie seien,
die einen wirtschaftlichen Aufschwung abbremsen ...

Bini Smaghi: Es stimmt, verglichen mit anderen Lindern ist unsere Biirokra-
tie ausgesprochen schwerfillig — auch weil die Gesetze hidufig kaum verstidnd-
lich sind. Das macht den Entscheidungstrdgern das Leben schwer. Auf3erdem
arbeitet jede Institution nur fiir sich, anstatt sich mit anderen abzustimmen.
Daraus ergeben sich allzu lange Wartezeiten fiir Unternehmer und somit auch
weniger Investitionen.

IP: Auch bei der Justiz vermissen viele Effizienz und Tempo. Mit Recht?

Bini Smaghi: Da sehe ich die Lage etwas anders. Zum Teil arbeitet unser Jus-
tizwesen ausgesprochen effizient und entspricht absolut den internationa-
len Standards. In anderen Sektoren hinkt es in der Tat hinterher. Auch das
schreckt potenzielle Investoren ab.

IP: Glaubt man einigen italienischen Wirtschaftsexperten, dann sind es nicht nur
hausgemachte Probleme, die dem Wachstum im Wege stehen. Auch die europdii-
sche Wirtschafts-, Finanz- und Fiskalpolitik tragen ihren Teil dazu bei. Viele Ita-
liener storen sich insbesondere an einer Denkrichtung, die sie als Ordoliberalismus
bezeichnen, als , typisch deutsche“ Strenge ...
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Bini Smaghi: Der Drang, dem anderen die Schuld in die Schuhe zu schieben,
ist in Europa verbreitet. In der Regel muss Briissel als Siindenbock herhalten.
So iibersieht man aber, dass die EU, von der Wettbewerbs- und Geldpolitik ab-
gesehen, nur {iber einen begrenzten Handlungsspielraum verfiigt. Im Wesent-
lichen bestimmen noch immer die Staaten die Politik, und zwar jedes Land fiir
sich. Bei der Zusammenarbeit von natio-

naler und européischer Politik sehe ich er-
heblichen Verbesserungsbedarf. Das euro-
péische System selbst ist meines Erachtens
ausreichend flexibel. Zuletzt hat man ja
auch das Tempo der Sanierungsprogram-
me zuriickgefahren, um die notigen Struk-
turreformen in die Wege zu leiten. Italiens
Problem ist, dass die Reformen nicht im-
mer wie geplant umgesetzt wurden - zu-
weilen wurde das exakte Gegenteil daraus.

IP: Die internationalen Medien zeichnen von
Italien gern das Bild eines Landes, das sich
permanent am Rande des Abgrunds befinde
und bei einem Absturz die ganze Euro-Zone
mit sich reifsen kinnte. Ist die Lage wirklich
so dramatisch?

LORENZO BINI SMAGHI war u.a. Generaldirektor flr in-

ternationale Finanzbeziehungen im italienischen Finanz-
und Wirtschaftsministerium und Mitglied des Direktoriums

Bini Smaghi.: Es stimmt, dgss man in Ita-  ger Eyropaischen Zentralbank. Er ist Chairman der fran-
lien Entscheidungen gerne in der letzten  zosischen Bank Société Générale und der ChiantiBanca.

Minute trifft. Indem man die dann falli-
gen Rettungsmafinahmen als alternativlos darstellt, hofft man, auf weniger
Widerstand zu stoflen. Das wird dem Land auf lange Sicht teuer zu stehen
kommen.

IP: Wie sehen Sie Matteo Renzis Regierungsbilanz? Als Vorbild fiir seine Politik
galten ja die Reformen in Deutschland unter Bundeskanzler Gerhard Schrider.
Sehen Sie da Gemeinsamkeiten?

Bini Smaghi: Renzi hat den gleichen Weg eingeschlagen wie seinerzeit Schro-
der — aber unter vollig anderen Umstdnden. Heute wichst die Weltwirtschaft
schleppender als zur Zeit der Jahrtausendwende; Italien hat weit hohere Staats-
schulden. Auflerdem darf man den politischen Aspekt nicht vergessen. Schréder
wollte die Reformen, koste es, was es wolle, notfalls seine Kanzlerschaft. Renzi
war es wichtiger, die Wihler nicht zu verdrgern. Statt den Reformweg konse-
quent zu verfolgen, hat er das Land ein ganzes Jahr lahmgelegt. Und das fiir eine
Verfassungsreform, die umstritten war und die Gesellschaft tief gespalten hat.

IP: Glauben Sie, dass Renzis Nachfolger Paolo Gentiloni dessen Kurs fortfiihren wird?
Bini Smaghi: Wiinschenswert wire, dass er dort wieder ankniipft, wo Renzi
aufgehort, oder besser, wo er angefangen hat. Viel Hoffnung, dass es so kom-
men wird, habe ich aber nicht. Gentiloni ist weder dazu legitimiert noch ver-
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fiigt er tiber die dafiir nétige Durchsetzungsfihigkeit. Spitestens in einem Jahr
sind Parlamentswahlen angesetzt, ich konnte also nicht einmal sagen, wie viel
Zeit iiberhaupt noch bleibt, um Reformen durchzubringen.

IP: Welche Reformen sind denn jetzt unbedingt notwendig?

Bini Smaghi: Alle, die das Wirtschaftssystem betreffen — Wettbewerbsfidhig-
keit, o6ffentliche Verwaltung, Justiz. Was wir brauchen, ist eine vollige Neuge-
staltung der Beziehungen zwischen Unternehmen, Staat, Gewerkschaften und
Arbeitnehmern. Ein grofSer Teil der Entlohnung ist nicht mehr an die Produk-
tivitét gekoppelt. Und das schwicht die Wettbewerbsfahigkeit.

IP: Matteo Renzi hatte sich vorgenommen, der Welt zu beweisen, dass sein Land
sehr wohl reformierbar ist. Die Italiener haben aber im Dezember die Verfassungs-
reform abgelehnt. Heifst das, dass Renzi unrecht hatte?

Bini Smaghi: Ich glaube, dass die Italiener, wie die Menschen in jedem anderen
Land, nicht prinzipiell gegen Anderungen sind. Sie wollen die positiven Aus-
wirkungen allerdings sofort sehen. Da nun die globale Konjunktur schwéchelt
und wenig Dynamik zeigt, wichst die Ungeduld und mit ihr auch die Gefahr
einer Enttduschung, wenn die Reformen nicht sofort positive Effekte zeitigen.
Diese Enttduschung kann dazu fithren, dass man sich zurtick in die Vergan-
genheit sehnt und die schon beschlossenen Reformen verwirft.

IP: Mario Draghi, der Chef der Europdischen Zentralbank, hat in der Euro-Kri-
se die Strategie verfolgt, Anleihen der Euro-Staaten zu kaufen. Bundesbankchef
Jens Weidmann kritisiert das, weil es den Krisenldndern nicht helfe und ihren Re-
formeifer bremse. Ist da was dran? Wie ginge es Italien ohne Draghis Strategie?
Bini Smaghi: Die eigentliche Frage, die man sich stellen miisste, ist eine ande-
re, und zwar — wie ginge es Europa? Denn diese Geldpolitik kommt dem gan-
zen Kontinent zugute. Meiner Meinung nach stiinde kein Land mit einer an-
deren Strategie besser da.

IP: Einmal angenommen, die US-Notenbhank Fed wiirde die Zinsen weiter erhihen,
miisste dann Draghi nicht folgen? Und wenn auch er den Zinssatz hiher schrau-
ben sollte, was wiirde das fiir Italiens Staatsschulden bedeuten?

Bini Smaghi: Auch wenn die Fed die Zinsen weiter erh6hen sollte, konnte sich
die EZB den Luxus leisten, an der Draghi-Strategdie festzuhalten oder sie al-
lenfalls schrittweise anzupassen. Zwar stimmt es, dass sich hohere Zinsen ne-
gativ auf die européische Wirtschaft auswirken kénnten. Die Entwertung des
Euro gegeniiber dem Dollar wiirde das aber mehr als kompensieren. Denn ein
schwicherer Euro fordert die Wetthewerbsfahigkeit und den Export.

IP: Einer anderen Prognose zufolge diirfte Italien iiber kurz oder lang unter den
Euro-Rettungsschirm schliipfen und vom Stabilisierungsmechanismus ESM auf-
gefangen werden.

Bini Smaghi: Italien hat noch immer Zugang zu den Finanzmirkten und kann
sich zu niedrigen Zinsen verschulden. So gesehen braucht das Land die Troika
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nicht bei sich zu Hause. Anders séihe es aus, wenn man sie riefe, weil man fiirch-
tete, ohne diesen Druck keine Reformen durchsetzen zu kénnen. Das wire aber
ein riskanter Schachzug - die Biirger wiirden erst recht gegen die EU rebellieren.

IP: Sie haben vorgeschlagen, Italiens Bankenkrise mit den Geldern der europdi-
schen Steuerzahler zu bewdltigen. Warum?

Bini Smaghi: Wir sind in einer Bankenunion mit einer européischen Banken-
aufsicht. Und das bedeutet, dass die Losungen européisch sein miissen. Es wire
doch allzu bequem, Gesetze wie die Verlustbeteiligung der Investoren europa-
weit durchzusetzen und gleichzeitig den Staaten zu sagen, sie miissten die Kon-
sequenzen eines solchen ,,Bail-in“ schon selbst tragen.

IP: Glauben Sie, die Europder teilen Ihre Ansicht, gerade die Deutschen?

Bini Smaghi: Zurzeit sicher nicht. Da Deutschland nicht auf die Hilfe Europas
angewiesen ist, vertritt es die Meinung, dass jeder seine Probleme alleine 16sen
miisse. Sollte Deutschland aber eines Tages selbst vor einer Situation wie 2008
stehen, als gleich mehrere deutsche Banken Hilfe brauchten, dann wird es sei-
ne européische Seele wieder entdecken. Wenn es dann nicht schon zu spét ist.

IP: Werfen wir nochmal einen Blick zuriick. Wie konnte es in Italien iiberhaupt so
weit kommen? Was ist aus dem ,Miracolo Italiano* geworden, dem Wirtschafts-
wunder der sechziger Jahre, als Firmen wie Pirelli, Fiat oder Falck durchstarteten?
Bini Smaghi: Die meisten dieser Unternehmen waren zu sehr auf den Binnen-
markt konzentriert und damit beschiftigt, sich vor der internationalen Kon-
kurrenz zu verteidigen. Das sollte sich aber in einer globalen Welt und in ei-
nem Land mit negativer demografischer Entwicklung als Strategie erweisen,
die zum Scheitern verurteilt war.

IP: Anfanyg der neunziger Jahre haben verschiedene italienische Regierungen mit
der Idee eines mehr oder weniger entschdrften Neoliberalismus gespielt ...

Bini Smaghi: Der Liberalismus hat in Italien nie wirklich Fufs gefasst, dafiir
war die Priasenz des Staats zu stark, auch in so manchem GrofSiunternehmen.
Man ging lieber in die Defensive und setzte auf Protektionismus, wenn ausldn-
dische Kédufer sich fiir italienische Unternehmen interessierten. Doch geniitzt
hat das nicht viel; heute sind viele einheimische Firmen in ausldndischem Besitz.

IP: Wenn es um die Grifse von Unternehmen geht, lautet Italiens Motto: Klein ist
fein. Doch gerade die Vielzahl von kleinen Unternehmen zdhlt zu den Schwiéichen
des Landes, meinen viele Experten — sie sei der Grund dafiir, dass Italien in Sa-
chen Produktivitit zu den Schlusslichtern in der EU gehort.

Bini Smaghi: Es stimmt, die Unternehmen sind zu klein, haben oft eine zu
diirftige Kapitaldecke und kénnen daher nicht investieren. Aufierdem liegt es
in der Natur des italienischen Unternehmers, alles unter Kontrolle haben zu
wollen; man delegiert ungern. Doch das alles fordert nicht das Wachstum, im
Gegenteil. Natiirlich gibt es auch unter den Kleinen Erfolgsunternehmen, die
sich im globalen Wettbewerb behauptet haben. Doch insgesamt haben sich Ita-
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liens Firmen weniger gut dem Wandel angepasst als ithre ausldndischen Kon-
kurrenten. Bei der Nutzung des Internets etwa hinken wir hinterher.

IP: Hinzu kommt die enorme Staatsverschuldung, die in den Achtzigern begann ...
Bini Smaghi: 1980 betrugen die Staatsschulden noch 60 Prozent des BIP, erst
in den darauffolgenden zehn Jahren haben sie sich verdoppelt.

IP: Warum? Weil man nicht mehr so einfach zur Entwertung der Lira greifen konnte?
Bini Smaghi: Ja. Mit Italiens Eintritt in das Europdische Wahrungssystem
Ende der Siebziger wurde es deutlich schwerer, iiber die Wahrungsabwertung
die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Also mussten die Staatskassen herhalten.
Leider oft auch fiir solche Industriezweige, die eigentlich abgewirtschaftet hatten.

IP: Irgendwann stieq dann auch die Steuerlast, in der Hoffnung, die Schulden un-
ter Kontrolle zu bekommen. Es funktionierte aber nicht.

Bini Smaghi: Sinnvoller wére es gewesen, die Ausgaben zu kiirzen. Doch auch
das ist nicht so ganz einfach — das hat Renzi erfahren miissen.

IP: Viele sind der Ansicht, Italien wiirde es heute ohne Euro weitaus besser gehen.
War der Beitritt zur Wéhrungsunion ein Fehler?

Bini Smaghi: Nein, das glaube ich nicht. Wiren wir draufien geblieben, wé-
ren wir der Volatilitdt der Méarkte ausgesetzt gewesen. Aufserdem hat Italien
sich so einen Teil der Zinsen, die auf der Staatsverschuldung lasteten, erspart.
Leider wurde dieses Ersparte in den darauffolgenden Jahren ausgegeben, ohne
dass die Schulden nachhaltig gesunken wéiren.

IP: Sehen Sie trotzdem einen Grund zur Hoffnung? Immerhin ist Italien die dritt-
grifste Volkswirtschaft der Euro-Zone.

Bini Smaghi: Die Italiener sind hervorragende Unternehmer. Wenn es darum
geht, unter gleichen Bedingungen zu konkurrieren, dann sind sie unschlagbar.
Nur - die Bedingungen sind selten die gleichen. Dafiir hitte man rechtzeitig
investieren miissen. Die Unternehmen haben das versdumt, und mittlerweile
nimmt der Staat ihnen die Luft.

IP: Was erwarten Sie jetzt von den europdischen Partnern? Wie kinnten sie das Land
unterstiitzen — oder es doch zumindest vermeiden, seiner Wirtschaft zu schaden?
Bini Smaghi: Die européische Integration ist noch nicht vollendet, man muss
weiter daran arbeiten — angefangen bei der Bankenunion. Auch eine Abma-
chung, wie sie seinerzeit Bundeskanzler Schréder erreichte, wiirde helfen. Er
durfte den Stabilitdtspakt temporir verletzen, um seine Reformen durchzuset-
zen und mit dem Haushaltsbudget 6ffentliche Investitionen zu titigen. In Euro-
pa wird zu viel gespart, und das schafft Deflation. SchliefSlich wiéire eine bessere
politische Koordinierung unter den Ldndern hilfreich. Seine eigenen Hausauf-
gaben zu machen, ist ohne Zweifel wichtig — es geniigt aber nicht.

Das Interview fUhrte Andrea Affaticati.
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