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Wieviel Altes im Neuen?

Zum Aufbau neuer Institutionen in Afghanistan

von Rudolf Schmidt

Afghanistan hat nun ein demokratisch gewihltes Parlament und eine
rechtsstaatliche Verfassung. Justiz, Polizei und Armee werden neu
aufgebaut. Doch in den neuen Strukturen wirken die alten Herrscher
und Kriegsfiirsten fort. Noch ist nicht entschieden, ob sie sich in die
neue Ordnung einpassen oder ob diese zu einer Fassade verkommt,
hinter der sich wieder Willkiir, Gewalt und Korruption breit machen.

Der , Bonner Prozess“, die Errichtung
neuer, demokratischer Institutionen,
die im Dezember 2001 bei einer Kon-
ferenz auf dem Petersberg beschlossen
worden war, hat die dort gesetzten
Wegmarken erreicht:

Afghanistan hat eine demokrati-
sche Verfassung, seine Biirger haben
- zum ersten Mal in der Geschichte
des Landes - ihren Présidenten und
ein Parlament gewéhlt. Aber Afgha-
nistan ist noch nicht am Ziel. Die
neuen Institutionen miissen sich nun
bewéhren. Dazu gehort, dass die Kréaf-
te, die sich wahrend der Zeit des Wi-
derstands gegen das kommunistische
System und wihrend der anschlie-
fenden inneren Kdmpfe gebildet hat-
ten, die neuen Strukturen und Ver-
fahren anerkennen und in sie inte-
griert sind, oder, wenn sie dazu nicht
bereit sind, entmachtet werden.

Zu Beginn des Bonner Prozesses
waren die Taliban militdrisch bereits
besiegt. Eine Verschnungskommissi-
on bemiiht sich weiterhin, die ein-
sichtigen und mafdvollen Mitglieder
der Taliban in die demokratischen
Institutionen zu integrieren. Die ge-
waltbereiten Reste aber versuchen
zusammen mit Al-Qaida, aus dem
schwer zugdnglichen Grenzgebiet
zwischen Afghanistan und Pakistan
heraus, durch Terrorakte — neuer-
dings auch durch Selbstmordattenta-
te — Unsicherheit zu erzeugen. Sie
haben auf ldngere Sicht keine Chan-
ce, wenn es den demokratischen In-
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stitutionen gelingt, die Unterstiitzung
der Bevolkerung zu behalten.

Nach dem Sturz des Taliban-Re-
dgimes waren wieder die Krifte her-
vorgetreten, die den Widerstand
degen das von der Sowjetunion ge-
stiitzte kommunistische System vor
allem getragen hatten, die Gruppen
der Mudschaheddin. Diese Gruppen
hatten nach dem Zusammenbruch
des Systems 1992 untereinander
einen Kampf um die Macht begon-
nen, unter dem die Zivilbevilkerung
schrecklich zu leiden hatte.

Je mehr die Macht der Zentralregie-
rung verfiel, umso mehr Macht wuchs
denen zu, die iiber Kdmpfer und Waf-
fen verfiigten. Sie wurden zu Kriegs-
herren in ihren Gebieten. Einigen ge-
lang es, sich selbst oder ihre Anhdnger
in quasi-offizielle Positionen zu brin-
den. Sie wurden Gouverneure oder Po-
lizeichefs. Die Grenze zwischen ihnen
und dem Staat wurde verwischt.

Einige der Kriegsherren waren und
sind heute wieder gleichzeitig Fiihrer
politischer Parteien. Dazu gehoren
Abdul al-Rasul Sayyaf und Burhanud-
din Rabbani. Beide hatten schon in
den sechziger Jahren bei ihren Studi-
en in Kairo die Ideen der Muslimbrii-
der aufgenommen und dann in Afgha-
nistan verbreitet. Im Widerstand
degen die Kommunisten gewannen sie
mit Unterstiitzung aus Pakistan, den
USA und Saudi-Arabien Macht und
Bedeutung. Thre Parteien sind in dem
neugewdihlten Parlament vertreten.

IP - Mai - 2006



Gulbuddin Hekmatyar dagegen, der
einen &dhnlichen Werdegang hatte,
lehnt die Mitarbeit in den neuen Insti-
tutionen ab. Abdul Raschid Dostum,
der unter den Kommunisten eine mili-
tiarische Karriere gemacht hatte, wech-
selte erst kurz vor deren Sturz zum
Widerstand iiber. Er setzte auf die eth-
nische Karte und es gelang ihm, Fiih-
rer der usbekischen Partei zu werden,
die nun ebenfalls im Parlament sitzt.

Die neue Verfassung

Vielleicht sind die Chancen fiir die De-
mokratie in Afghanistan besser als an-
derswo, weil das Land mit anderen
Regimen so erniichternde Erfahrungen
demacht hat: mit einem kommunisti-
schen System, mit der Herrschaft kon-
servativ-islamischer Gruppen, die un-
tereinander um die Macht kdmpften,
und schliefflich mit den Taliban, die
der Bevolkerung mit Gewalt ihre eng-
stirnige Version eines Lebens unter is-
lamischen Regeln aufzwangen.

Neue Legditimitdit konnte nur in
einem demokratischen Verfahren be-
griindet werden. Dazu kam die Ein-
sicht, dass das Land nur mit internati-
onaler Unterstiitzung wieder aufge-
baut werden kann. Dies und das Wir-
ken der USA im Hintergrund erlaubten
eine Einigung in der verfassungsge-
benden Loya-Jirga im Januar 2004.

Die Grundziige der neuen Verfas-
sung sind demokratisch und rechts-
staatlich. Sie enthélt einen klar for-
mulierten Abschnitt iiber die Grund-
rechte und -pflichten des Einzelnen
(Art. 22 - 59), beginnend mit dem
generellen Diskriminierungsverbot
und der Garantie der Gleichberechti-
gung von Frauen und Médnnern. Eine
Unabhédngige Menschenrechtskom-
mission soll die Einhaltung dieser
Rechte fordern.

Der Prisident wird vom Volk ge-
wihlt. Er ist als Staatsoberhaupt gleich-
zeitig Chef der Regierung und Ober-
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kommandierender der Streitkrifte und

damit sicher die zentrale Institution.

Aber er ist bei vielen wichtigen
Entscheidungen an die Zustimmung
der Volksvertretung gebunden:

e bei der Bestimmung der Richtlinien
der Politik des Landes,

e bei der Ernennung der Minister, des
Generalstaatsanwalts und anderer
hoher Amtstréger der Exekutive,

e bei der Ernennung des Prisidenten
und der Mitglieder des Obersten
Gerichtshofs.

Daraus ergibt sich im Spiegelbild
die Stirke des Parlaments. Es besteht
aus zwei Kammern, der direkt ge-
wihlten Volksvertretung und dem Al-
testenrat, dessen Mitglieder teils indi-
rekt gewidhlt, teils vom Préisidenten
ernannt werden.

Bemerkenswert ist die starke Stel-
lung der Frauen: In der Volksvertre-
tung miissen laut Verfassung 68 Mit-
glieder - also ein Viertel — Frauen
sein, im Altestenrat die Hlfte der vom
Prisidenten ernannten Mitglieder.

Gesetze sind grundsétzlich von bei-
den Kammern zu beschliefien. Die Ver-
fassung setzt also eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Regierung und
Parlament voraus. Welche Schwierig-
keiten dabei auftreten kénnen, wurde
allerdings bei den Wahlen zum Parla-
ment deutlich.

Die neue Verfassung weist dem
Islam einen wichtigeren Platz zu, als
es die Verfassung von 1964 tat. Er
taucht schon im Staatsnamen auf: Af-
ghanistan ist eine islamische Repub-
lik. Interessant ist die Zusammen-
schau der folgenden Bestimmungen
der neuen Verfassung:

Nach Artikel 2 ist der Islam Staats-
religion. Anhdngern anderer Religio-
nen wird die Religionsfreiheit im
Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen eingerdumt. Weder die Ver-
fassung noch das staatliche Strafrecht
verbieten den Wechsel der Religion
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Weder die
Verfassung noch
das staatliche
Strafrecht verbieten
den Wechsel der
Religion. Trotzdem
drohte einem
Muslim, der zum
Christentum
konvertiert war,

die Todesstrafe.
Zwischen den
Verfassungsrechten
und der Scharia
besteht eine groBe
Spannung.
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durch einen Muslim. Trotzdem
wurde kiirzlich ein Muslim, der zum
Christentum {ibergetreten war, vor
Gericht gebracht, und der zusténdige
Richter erkldarte unter Berufung auf
die Scharia, darauf stehe die Todes-
strafe. Nach heftigen Protesten aus
dem westlichen Ausland wurde ein
Weg zur Freilassung des Angeklagten
gefunden. Es gibt aber Drohungen
von Seiten muslimischer Geistlicher,
die Todesstrafe kénne vom Volk voll-
streckt werden. Dieser Fall hat in
aller Deutlichkeit die Spannungen
zwischen den von der Verfassung
geschiitzten Rechten und Teilen der
Scharia gezeigt.

Artikel 3 schreibt vor: ,,Kein Gesetz
darf dem Glauben und den Bestim-
mungen der heiligen Religion des
Islam widersprechen.“ Wer entschei-
det iiber die Anwendung dieser sehr
vagen Formulierung?

Laut Artikel 121 gehort zu den Be-
fugnissen des Obersten Gerichtshofs
die Uberpriifung der Gesetze, der in-
ternationalen Vertrdge und Konventio-
nen auf Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung® In Verbindung mit Artikel 3
der Verfassung wird der Islam so zum
Maf3stab nicht nur der Gesetze, sondern
auch der internationalen Vertrége.

Was sagt nun die Verfassung iiber
die Mitglieder des Obersten Gerichts-
hofs? Sie miissen gemifs Artikel 118
iiber hohere Bildung in der Rechtswis-
senschaft oder im islamischen Recht
verfiigen. Sie leisten ihren Amtseid ,,im
Namen des erhabenen Gottes“ und
schworen, ,,Recht und Gerechtigkeit
geméifd den Bestimmungen der heiligen
Religion des Islam, dem Geist dieser
Verfassung (in dieser Reihenfolge!
d.A.) und sonstiger Gesetze Afghanis-
tans zu wahren* Ernannt werden sie
vom Présidenten, aber mit Zustimmung
der Volksvertretung.

Aus all dem ergibt sich eine kompli-
zierte Gemengelage aus alten und
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neuen Elementen. Ob sich daraus eine
haltbare Synthese entwickeln kann,
muss sich erst zeigen.

Die Wahlen

Die Verfassung sieht vor, dass der
Priasident vom Volk direkt gewahlt
wird. Man kann die ersten Présiden-
tenwahlen, die am 9. Oktober 2004
stattfanden, gleichzeitig als Plebiszit
iiber die neue Verfassung begreifen.
76 Prozent der redistrierten Wéihler
gaben durch ihre Teilnahme an den
Wahlen zu erkennen, dass sie die Ver-
fassung unterstiitzen und die Gele-
genheit begriifien, iiber die Besetzung
des wichtigsten Amtes in ihrem Staat
mitzuentscheiden.

Die Wahlen verliefen ohne schwe-
rere Zwischenfille. Thr Ergebnis
wurde auch von den unterlegenen
Kandidaten akzeptiert. Hamid Karsai
erhielt 55 Prozent der Stimmen, der
erfolgreichste Gegenkandidat nur 16
Prozent der Stimmen. Karsai hatte
sich als Mann des Ausgleichs prisen-
tiert, der mit allen politischen Kréften
Verbindung hielt. Er setzte sich auch
dafiir ein, den Taliban als Einzelper-
sonen die Teilhabe am politischen
Leben zu erlauben, wenn sie die neuen
Spielregeln akzeptierten. Seiner Her-
kunft nach Paschtune, konnte Karsai
- wie das Wahlergebnis beweist — auch
Stimmen aus anderen Ethnien auf
sich vereinen. Vor den Wahlen hatte
er gegeniiber zwei méchtigen Kriegs-
herren seine Unabhédngigkeit demons-
triert. Er hatte entschieden, nicht mit
Marschall Mohammad Qasim Fahim,
der bisher als Vizeprésident und Ver-
teidigungsminister an seiner Seite ge-
standen hatte, in die Wahlen zu gehen.
An seiner Stelle wihlte er einen Bru-
der Ahmad Schah Massouds, damals
Botschafter in Moskau, und den Haz-
ara Karim Chalili als seine Kandidaten
fiir die Amter der Vizeprisidenten.
Einen anderen Kriegsherrn, Ismail
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Chan, entlief3 er im September 2004
als Gouverneur von Herat. Dieser
hatte das Amt auch zur Festigung sei-
ner eigenen Machtstellung genutzt.
Nach den Wahlen nahm ihn Karsai als
Energieminister in sein Kabinett auf:
Er wollte ihn von seiner regionalen
Machtbasis trennen und ihn doch an
seiner Seite haben. Fahim berief er
nach den Parlamentswahlen zum Mit-
glied des Altestenrats.

Die Wahlen zum Parlament waren
weit komplizierter als die Présiden-
tenwahl. Sie konnten von daher nicht
dleichzeitig, sondern erst ein Jahr spa-
ter, am 18. September 2005, stattfin-
den. Direkt gewidhlt wurde dabei die
Volksvertretung. Gleichzeitig mussten
die Provinzrite gewidhlt werden, die
wiederum an der Wahl des Altesten-
rats beteiligt sind.

Wichtige Fragen waren vor den
Wahlen zu entscheiden: Welche Kan-
didaten sollen zugelassen werden?
Die Verfassung (Art. 85) bestimmt,
dass Personen, die durch ein Gericht
wegen Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit oder andere Verbrechen ver-
urteilt worden sind, nicht Abgeordne-
te werden sollen. Da die Justiz aber
lange Zeit iiberhaupt nicht und auch
jetzt nur in eingeschrianktem Mafde
funktioniert, wurde u.a. von der un-
abhingigen Menschenrechtskommis-
sion gefordert, ein eigenes Uberprii-
fungsverfahren einzurichten. Die
damit verbundenen Schwierigkeiten
waren der Wahlbehorde aber zu grof3.
Von der Kandidatur wurden nur die-
jenigen ausgeschlossen, die nach wie
vor Verbindungen zu illegalen bewaff-
neten Gruppen unterhielten. Dies ge-
schah in 34 Fillen.

Noch wichtiger war die Frage, nach
welchem System gewéhlt werden soll-
te. Karsai widersetzte sich den Emp-
fehlungen der internationalen Ge-
meinschaft, ein Wahlsystem anzuwen-
den, das die Bildung weniger starker
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politischer Parteien fordern wiirde. Er
folgte auch nicht dem Rat, eine Partei
griinden zu lassen, die ihn im Parla-
ment unterstiitzen wiirde. Vielmehr
vertrat er die Meinung, dass ein Sys-
tem politischer Parteien fiir Afghanis-
tan nicht passt. Er entschied sich fiir
ein reines Personlichkeitswahlrecht.
Auf den Stimmzetteln sollten nur die
Namen der Kandidaten erscheinen,
ihre Zugehorigkeit zu einer Partei soll-
te nicht erwéhnt werden.

Insgesamt stellten sich 5800 Kandi-
daten zur Wahl, davon 2500 fiir die
Volksvertretung, unter ihnen 582
Frauen. Wie sollten sich die Wéhler
fiir einen Kandidaten entscheiden?
Selbst wenn sich die Kandidaten zu
einer Partei bekannten, half das nicht
viel, denn ihre Zahl war hoch (iiber
70), ihre politische Linie oft unklar.

Das Wahlsystem und die damit ver-
bundene Schwierigkeit, sich eine Mei-
nung iiber die Kandidaten zu bilden,
hat vermutlich dazu beigetragen, viele
Afghanen von den Wahlen fernzuhal-
ten. Die Beteiligung war mit 51,5
Prozent viel geringer als bei den Prisi-
dentenwahlen.

Die Zusammensetzung der Volks-
vertretung ist zersplittert und uniiber-
sichtlich: 33 Parteien sind dort vertre-
ten. Es wurde auch eine Reihe von
unabhingigen Kandidaten gewdihlt,
die schwer zuzuordnen sind. Erfreu-
lich ist, dass 68 Frauen zu ihren Mit-
gliedern gehoren. Ein Drittel von
ihnen wére auch ohne die von der
Verfassung vorgeschriebene Quote ge-
wiéhlt worden. Es zeigte sich, dass die
oft beschworenen Traditionen Afgha-
nistans keineswegs unverdnderlich
sind. Die Frauen konnen ein starkes
Element der Veridnderung werden,
denn gerade sie profitieren davon.

Es gab viel mehr Klagen iiber Regel-
verst6fie beim Wahlvorgang als bei der
Prisidentenwahl. Vor allem wurde
tiber Versuche der Einschiichterung
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Hamid Karsai hat
sich nach seiner
Wahl zum
Prasidenten

als Mann des
Ausgleichs
prasentiert, der
zu allen Gruppen
Verbindung hélt.
Zugleich hat er
aber bereits vor
der Wahl seine
Unabhéangigkeit
gegenuber den
alten Kriegsherren
demonstriert.
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Eine ganze Reihe
unabhéanger
Kandidatinnen ist
auch ohne die in
der Verfassung
vorgeschriebene
Quote ins
Parlament gewahit
worden. Frauen
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Element der
Veranderung

in Afghanistan
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durch Machthaber in den Provinzen
berichtet. Aber wo verlduft die Gren-
ze zwischen den tatsdchlichen Vortei-
len eines bekannten Machthabers und
unzuldssigem Druck? Die regionalen
Machthaber konnten im Wahlkampf
sicher mit groRerer Uberzeugungs-
kraft behaupten, sie wiirden ihren
Einfluss im Parlament benutzen, um
die Interessen des Wahlkreises durch-
zusetzen. Und das ist es, was viele
Wihler von ihnen erwarten.

Die meisten Parteien in der Volks-
vertretung sind islamisch geprégt. Es
ist nicht leicht, zwischen islamistisch-
fundamentalistischen und moderat-
konservativen Parteien zu unterschei-
den, wie es manche Analytiker tun.
Neben den islamisch geprédgten Partei-
en gibt es solche mit eindeutiger eth-
nischer Basis, wie die von Dostum
gefiihrte Jumbesch, die wohl die meis-
ten Stimmen der usbekischen Wéihler
erhalten hat. Die Stimmen der ande-
ren Ethnien verteilen sich auf mehre-
re Parteien. Man kann also nicht
sagen, dass die Volkskammer ethnisch
strukturiert ist. Enttduschend war das
Ergebnis fiir die Parteien, die sich zu
einem demokratischen Biindnis zu-
sammengeschlossen hatten: Sie erhiel-
ten zusammen sieben Sitze. Sechs gin-
gen an Linksparteien.

Wie die Parteien und die unabhén-
gigen Abgeordneten im Parlament
agieren werden, wird sich zeigen. Wel-
che fiir und welche gegen die Regie-
rung sind, ldsst sich generell sagen.
Die Volksvertretung hat aber schon
gezeigt, dass sie auf die Bildung der
neuen Regierung Einfluss nehmen
will. Sie hat den Vorschlag Prisident
Karsais abgelehnt, die von ihm gebil-
dete Regierung als ganze zu bestéti-
gen. Vielmehr will sie {iber jeden ein-
zelnen Minister gesondert abstimmen,
was nicht nur viel Zeit kosten, son-
dern ihr auch die Méglichkeit geben
wird, Bedingungen zu stellen. In der
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laufenden Arbeit wird Karsai versu-
chen miissen, Ad-hoc-Koalitionen zu
bilden - ein schwieriger, vor allem
langwieriger Prozess. Minner wie
Sayyaf werden weiterhin eine Rolle
spielen, obwohl seine Partei nur sie-
ben Sitze erringen konnte. Gerade er
hat aber auch Einfluss auf den Obers-
ten Gerichtshof, der — wie schon aus-
gefiihrt — Gesetze als verfassungswid-
rig erkldren kann, die gegen den Islam
verstofsen. Es ist noch nicht zu erken-
nen, wie sich Parlament und Gerichts-
hof darauf einstellen werden.

Aufarbeitung der Vergangenheit

Die Erinnerung an die Gewalttaten,
unter denen zwischen 1978 und 2001
vor allem die Zivilbevolkerung zu lei-
den hatte, besteht weiter und ist fiir
viele Afghaninnen und Afghanen eine
bleibende seelische Wunde.

Es war die unabhédngige Menschen-
rechtskommission, die auch dieses
Problem anpackte. Im Jahr 2004 be-
fragte sie iiber 4000 Menschen nach
ihren Erfahrungen in den schreckli-
chen 23 Kriegsjahren und nach ihren
Vorstellungen iiber die Verarbeitung
dieser Erfahrungen. Auflerdem wur-
den Fokus-Gruppen zur Diskussion
dieser Fragen eingerichtet.

69 Prozent der Befragten bezeich-
neten sich selbst oder ihre néchsten
Angehorigen als Opfer von Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit oder
Kriegsverbrechen. 40 Prozent verlang-
ten die Verfolgung der Téter, 90 Pro-
zent ihre Entfernung aus 6ffentlichen
Amtern.

Besonderes Aufsehen erregte ein
Bericht der Human Rights Watch, der
im Juli 2005 unter dem Titel ,,Blood-
Stained Hands* ver6ffentlicht wurde.
Er konzentrierte sich auf die Zeit der
Kéampfe zwischen den Mudschahed-
din von 1992 bis 1996 und nannte
auch die Namen der Ménner, unter
deren Verantwortung die Verbrechen
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begangen worden sein sollen und die
jetzt wieder in Amt und Wiirden
sind: Es waren Sayyaf und Dostum,
beide Mitglieder der Volksvertretung,
sowie Fahim, der vom Prisidenten
zum Mitglied des Altestenrats er-
nannt worden war, und Chalili, jetzt
Vizeprisident.

Karsai verteidigte vor den Wahlen
ausdriicklich die Kandidatur der Mu-
dschaheddinfiihrer, auch wenn sie der
Verletzung von Menschenrechten be-
schuldigt wiirden. Ihre Kandidatur sei
im Interesse der nationalen Versoéh-
nung. Die Wihler sollten entscheiden.
Wenn sie jemanden fiir einen Krimi-
nellen hielten, wiirden sie nicht fiir
ihn stimmen.

Tatsédchlich aber sind Sayyaf und
Dostum in die Volksvertretung ge-
wihlt worden. Wie soll man das erkla-
ren? Die Dostum-Partei hat natiirlich
vor allem die Stimmen der Usbeken
bekommen, die nicht zu den Opfern
zdhlten. Diejenigen, die fiir Sayyafs
Partei gestimmt haben, mégen es auch
heute noch fiir richtig halten, dass
dieser mit Gewalt fiir die Macht sei-
ner Gruppe gekdmpft hat. Andere
mogen bezweifeln, was iiber die Taten
berichtet wird, die unter der Verant-
wortung dieser Médnner begangen
worden sein sollen.

Der Versuch, die Vergangenheit zu
verarbeiten, ist keineswegs endgiiltig
fehlgeschlagen. Dass viele Afghanen,
und besonders Frauen, darauf beste-
hen, hat sich bei einer Konferenz in
Kabul iiber ,,Wahrheitssuche und Ver-
s6hnung* in Kabul im Dezember 2005
erneut gezeigt. Demgegeniiber wurde
von Regierungsseite betont, dass die
Versohnung nicht aufs Spiel gesetzt
werden diirfe. Als gemeinsame Basis
fiir das weitere Vorgehen zeichnet
sich ab, dass die Verbrechen jedenfalls
aufgekldrt werden miissen und dass
die Ergebnisse kiinftig bei der Uber-
tragung offentlicher Amter zu beriick-

IP - Mai - 2006

Internationale Politik

sichtigen sind. Eine strafrechtliche
Verfolgung war bisher angesichts des
Zustands der Justiz kaum moglich.
Wann und in welchen Fillen sie
durchgefiihrt werden kann, hdngt von
den Fortschritten bei der Justiz ab.
Prisident Karsai hat nun einen Ak-
tionsplan unter dem Titel ,,Peace, Ju-
stice and Reconciliation in Afghanis-
tan® gebilligt, der mit Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft
durchgefiihrt werden soll.

Alte Machtstrukturen und die
Reform des Sicherheitssektors
Die Reform des Sicherheitssektors, die
bei einer Konferenz auf dem Peters-
berg im Dezember 2002 in ihren
Grundziigen festgelegt wurde, war
eine Ergdnzung des ein Jahr zuvor be-
schlossenen ,, Bonner Prozesses® Die
neue afghanische Regierung musste
die Mittel erhalten, um ihre Macht auf
das gesamte Staatsgebiet ausdehnen
zu konnen. Die Reform war auf die
Entwaffnung, Demobilisierung und
Reintegration irreguldrer Verbédnde
ausgerichtet. An ihrer Stelle sollten
die neuen Streitkrifte errichtet und
die Polizei wieder aufgebaut werden,
beides in engem Zusammenhang mit
dem Wiederaufbau der Justiz. Diese
Institutionen sollten auch in die Lage
versetzt werden, die Bekdmpfung der
Drogenwirtschaft zu iibernehmen.
Die Demobilisierung der Milizen
ist offenbar ein wichtiger Schritt zur
Beseitigung von Machtzentren au-
Berhalb der staatlichen Strukturen.
Die schweren Waffen sind einiger-
mafien vollstédndig beseitigt worden.
Bei der Demobilisierung der Kédmp-
fer wusste man von Anfang an nicht
genau, wie viele von ihnen es iiber-
haupt gab. Es war auch unmdoglich,
ihre kleineren Waffen vollstindig
einzuziehen. Die beste Vorkehrung
gegen eine Remobilisierung der
Kémpfer war die Reintegration in
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Einige derjenigen,
unter deren
Verantwortung in
den neunziger
Jahren Verbrechen
begangen wurden,
sind heute wieder
in Amt und Wrden
zu finden.
Prasident Karsai
hat bei den Wahlen
zur Volksvertretung
deren Kandidatur
im Namen der
nationalen
Verséhnung
verteidigt.
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Die Erlése aus
Drogenanbau und
-handel dienen
den Kriegsherren
als riesige
Einnahmequelle,
um ihre illegalen
Truppen besser
auszurusten.
Gleichzeitig
kénnen mit den
Drogengeldern

Regierung, Polizei,

Verwaltung und
Justiz korrumpiert
werden.
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das Zivilleben. Dieses Programm ist
nun abgeschlossen. Aber die noch
bestehenden illegalen bewaffneten
Gruppen aufzulésen bleibt eine
schwierige Aufgabe. Auf der Londo-
ner Konferenz, die Ende Januar 2006
iiber den weiteren Weg beraten hat,
den Afghanistan mit Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft
gehen soll, wurde entschieden, die
Aufloésung dieser Gruppen bis Ende
2007 abzuschliefsen.

Die neuen Streitkrifte sollen mit
Unterstiitzung der USA bis 2010 von
jetzt 35000 zu ihrer Zielstirke von
72 000 Mann anwachsen.

Die Polizei soll ebenfalls 2010 mit
bis zu 62 000 Beamtinnen und Beam-
ten voll einsatzfihig sein. IThre Er-
neuerung von innen heraus bleibt
eine schwierige Aufgabe. Eine neue
Generation von Offizieren und Un-
teroffizieren wird an der Polizeiaka-
demie ausgebildet, die mit deutscher
Unterstiitzung wieder aufgebaut
worden ist. Gleichzeitig sollen im
Zuge einer Rang- und Gehaltsreform
besser qualifizierte Kréfte in die lei-
tenden Positionen gebracht werden.
Die Offiziere, die vor 2001 ohne pro-
fessionelle Qualifikation in leitende
Positionen gelangt waren, sollen ent-
weder degradiert oder ganz aus der
Polizei entfernt werden, so dass die
Regierung kiinftig auf die Loyalitét
und professionelle Qualitdt der Offi-
ziere vertrauen kann.

Gleiches gilt fiir die Justiz. Die Fort-
bildung der vorhandenen Richter und
Staatsanwilte ist im Gange. Dringlich
ist eine Verbesserung der Gefdngnisse.
Sie miissen sicher genug sein, um
auch Drogenkriminelle verwahren zu
konnen, miissen aber den Insassen
andererseits auch menschenwiirdige
Lebensbedingungen garantieren.

Ein ebenso dringendes wie kom-
plexes Problem ist die Bekdmpfung
der Produktion von und des Handels
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mit Opium und Heroin — Drogen, die
zum grofiten Teil exportiert werden.
Sie sind eine grofle Gefahr, beson-
ders fiir die Nachbarldnder, aber
auch fiir Europa. Sie gelangen entwe-
der iiber die nordlichen Nachbarn,
vor allem Tadschikistan, nach Osteu-
ropa oder iiber die stidliche Grenze
nach Pakistan, iiber die Ostliche nach
Iran und von dort tiber die Tiirkei
nach Mittel- und Westeuropa. Ge-
fahrlich fiir die Stabilitdt Afghanis-
tans ist, dass die Drogeneinkiinfte in
die Hinde von Gegnern der neuen
Institutionen geraten. Kriegsherren
finden hier riesige Einnahmequellen,
die ihnen erlauben, illegale bewaffne-
te Gruppen zu bezahlen und besser
auszuriisten, wozu sie sonst auf ldn-
dere Sicht kaum in der Lage wiren.
Gleichzeitig konnen mit den Drogen-
einkiinften Regierung und Verwal-
tung, Polizei und Justiz korrumpiert
und von innen ausgehohlt werden.
Es sind ungeheure Summen im Spiel:
2004 betrug der Erlos aus Drogenex-
porten 2,8 Milliarden Dollar, das
entspricht 61 Prozent des legalen
BSP. 2005 lagen die Erlése immer
noch bei 2,7 Milliarden Dollar, was
52 Prozent des inzwischen gewachse-
nen BSP entspricht.

Das Problem ist nicht kurzfristig
16sbar. Die Bekdmpfung wird an meh-
reren Punkten ansetzen miissen. Fiir
die Verwaltung, die Polizei und die
Justiz sind die Unterbindung des
Mohnanbaus und die Verfolgung der
Produzenten und Héndler eine gewal-
tige Herausforderung. Ohne Unter-
stiitzung von aufien konnen sie diese
noch nicht bewiltigen.

Langfristig miissen nicht nur die
Produktion und der Handel mit Dro-
gen unterbunden werden. Den Mohn-
anbauern miissen gleichzeitig durch
ein umfassendes Programm ldndlicher
Entwicklung alternative Einkom-
mensquellen erschlossen werden.

IP - Mai - 2006



Mégliche Gefahren

Afghanistan hat auf dem Weg zu in-

nerer Stapilitdt und wirtschaftlicher

Entwicklung, den es Ende 2001 ein-

geschlagen hat, bemerkenswerte Fort-

schritte gemacht. Es lauert aber eine

Reihe von Gefahren, von denen nur

eine eintreten muss, um Stabilisie-

rung und Entwicklung zu verzégern
oder gar zu verhindern. Die Drogen-
wirtschaft ist wohl die grofdite Gefahr.

Das Spannungsverhiltnis zwischen

neuen Strukturen und alten Méchten

ist damit verbunden. Es zeichnen
sich zwei Grundszenarien ab:

e Das Alte — ndmlich vor allem die
Machtstrukturen der Kriegsherren
und die mit ihnen verbundenen isla-
mistischen Parteien - wird in die
neuen staatlichen Institutionen in-
tegriert und arbeitet dort im Rah-
men der neuen Verfassung mit. Die
Formen und Verfahren wéiren dann
demokratisch, die Inhalte durch den
Islam wesentlich mitbestimmt. Dies
ist das Wunschszenario von Karsai.
Damit wiren auch Rechtsstaatlich-
keit und Berechenbarkeit als Bedin-
gungen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung gesichert. Gelingt es, die-
ses Szenario Realitidt werden zu las-
sen, so diirfte der Widerstand der
Taliban auf mittlere und léngere
Sicht immer weniger Unterstiitzung
finden und schliefSlich erlahmen.

e Die alten Kréfte benutzen die neuen
Institutionen fiir ihre eigenen Zwe-
cke, hohlen sie aus, machen sie un-
glaubwiirdig und verwandeln sie
schliefdlich in eine Fassade, die nur
noch dazu dient, die alten Macht-
strukturen dahinter zu verschlei-
ern. So konnte die Mitgliedschaft
im Parlament benutzt werden, um
sich durch die Immunitit gegen die
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Verfolgung wegen alter und neuer

Verbrechen abzuschirmen. Sie kann

auch dazu dienen, Posten und

Pfriinde fiir die Anhédnger zu erhal-

ten. SchliefSlich kann die Prisenz in

den neuen Institutionen dazu miss-
braucht werden, die illegale Dro-
genwirtschaft zu decken.

Es bestehen gute Chancen, das
erste Szenario Wirklichkeit werden
zu lassen. Aber ohne weitere Unter-
stiitzung durch die internationale
Gemeinschaft wird Afghanistan
seine Ziele nicht erreichen koénnen.
Mit Recht wird im Schlussdokument
der Londoner Konferenz gesagt, dass
Sicherheit nicht allein mit milit4ri-
schen Mitteln hergestellt werden
kann. Entscheidend ist vielmehr,
dass unter dem Dach militdrischer
Sicherheit, das ISAF und , Enduring
Freedom“ bereitstellen, die neuen
Institutionen Afghanistans erstarken
und immer mehr Verantwortung
tibernehmen koénnen, gerade bei der
Drogenbekdmpfung. Dabei sind Poli-
zei und Justiz als Garanten der inne-
ren Sicherheit und des Rechtsstaats
von entscheidender Bedeutung.

Deutschland sollte die Unterstiit-
zung, die es beim Aufbau der Polizei
leistet, bis zu dem nun auf 2010 fest-
gelegten Zieldatum fortfiihren.

Auch die Erschliefsung alternativer
Einkommensquellen fiir die Mohnan-
bauer wird Afghanistan noch nicht al-
lein leisten konnen. Angesichts der
Gefahren, die vom Drogenexport aus-
gehen — auch fiir uns selbst - sollte die
lindliche Entwicklung zu einem
Schwerpunkt deutscher Entwicklungs-
zusammenarbeit gemacht werden.

Afghanistan braucht unsere Hilfe
auf der schwierigen Wegstrecke, die
noch vor ihm liegt.

Karsai wiinscht

sich, dass die alten
Machtstrukturen

in die neuen
staatlichen
Institutionen

integriert werden

und dort
mitarbeiten.
Damit waren
Rechtsstaatlich
und Berechen-
barkeit als
Bedingung
wirtschaftlicher
Entwicklung
gesichert.
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