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Bewahrt die Fluchtlingskonvention! Seit
die Turkei das Abkommen mit der EU
aufgekulndigt hat, ist an den sudlichen
AulRengrenzen Fluchtlingsschutz aulRer
Kraft gesetzt. Das muss sich andern.
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ie Corona-Pandemie stellt Europa
Dvor neue Herausforderungen, aber
die alten werden nicht einfach ver-
schwinden. Eine davon ist der Migrations-
druck an den siidlichen Grenzen der EU.
Den Zahlen nach ist die Migrationskri-
se, die 2014 begann, mittlerweile vorbei.
123000 Fliichtlinge und illegale Migranten
erreichten 2019 Spanien, Italien und Grie-
chenland — nur ein Zehntel derer, die zum
Hohepunkt der Krise 2015 kamen. Die Zahl
liegt nur knapp iiber dem Durchschnitts-
wert der Jahre vor 2014. Nicht alle Routen
sindjedochim gleichen Maf3e geschlossen.
11471 Migranten kamen {iber den Seeweg
nach Italien: weniger als in allen Jahren
seit 1999 (2009 und 2010 ausgenommen).
Spanien erreichten, vor allem via Ceuta
und Melilla, etwas mehr Fliichtlinge als
vor der Krise: 59000 Menschen waren es
2018, vergangenes Jahr nur noch 26 ooo.
In Griechenland gingen die Zahlen am
starksten zuriick: Von 860 000im Jahr2o1s5
auf 36 000 zwei Jahre spater, in etwa der
Durchschnitt vor der Krise. 2019 stiegen
die Zahlen der Ankiinfte in Griechenland
wieder langsam auf 76 ooo.

Die Lander haben dies auf unterschied-
liche Weise erreicht. Spanien hat wie schon
immer gehandelt: Es hat die Grenzzaune
um seine Enklaven verstarkt und koope-
riert mit Marokko. Fliichtlinge haben the-
oretisch Zugang zu einem Grenziibergang,
an dem sie dann um Asyl bitten kénnen.
Die marokkanische Polizei sorgt jedoch
dafiir, dass nur wenige Zugang zu die-
sen Grenzpunkten bekommen. Italiens
Erfolg wurde auf weit beunruhigendere
Weise erkauft: Im Friihjahr 2017 warb die
damals von der Demokratischen Partei
gefiihrte Regierung die libysche Kiisten-
wache und Milizen an, um Migranten auf
Land und auf See abzufangen. Fliicht-
lingsrouten wurden so gekappt, Fliicht-
linge und Migranten sitzen nun in einem
Biirgerkriegsland fest, wo sie erpresst und
gefoltert werden — oftmals von den glei-
chen Leuten, mit denen Italien und die EU
zusammenarbeiten.

In Griechenland sah die Lage bis vor
Kurzen noch anders aus. Das Fliicht-
lingsabkommen mit der Tiirkei, das die
EU im Mérz 2016 schloss, sieht vor, dass
die Tiirkei ihre Grenzen kontrolliert und
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Migranten von den griechischen Inseln
zuriicknimmt, um im Gegenzug finanzi-
elle Unterstiitzung fiir die Unterbringung
von rund 3,7 Millionen syrischen Fliicht-
lingen zu erhalten, die sich in der Tiirkei
aufhalten. Ankiinfte iiber den Seeweg
gingen so massiv zuriick. Auf griechischer
Seite wurde dieser Deal nie besonders gut
umgesetzt. Es gab nur wenig Riickkehrer
(knapp iiber 2000), und die Bedingungen
fiir Fliichtlinge auf den Inseln sind kata-
strophal. In der Tiirkei laufen die Dinge
besser. Es gibt zwar noch immer viele
mittellose Fliichtlinge, aber im Groflen
und Ganzen sieht es so aus, als wiirden
die vier Milliarden Euro, die die EU der
Tiirkei bislang bereitgestellt hat, viel
bewirken. 1,7 Millionen Fliichtlinge (90
Prozent davon Syrer) bekommen ein mo-
natliches Taschengeld direkt von der EU
ausbezahlt. Briissel unterstiitzt den Schul-
besuch von 500000 syrischen Kindern: 9o
Prozent dieser Kinder im Grundschulalter
besuchten 2019 eine Schule. Infolgedessen
machten sich nur etwa 16 000 Syrer 2019
auf den Weg nach Griechenland.

Das Abkommen funktionierte also, und
das, ohne die Genfer Fliichtlingskonven-
tion zu verletzen: Diejenigen, die Schutz
brauchen, sollen diesen auch erhalten,
und jeder, der eine Grenze iibertritt, soll
Zugang zu einem Asylverfahren bekom-
men. Ende Februar ldutete Prasident Recep
Tayyip Erdogan dann das Ende des Ab-
kommens ein. Wegen seiner migrations-
freundlichen Politik daheim unter Druck
und angesichts des Unwillens der EU,

Ohne Marokkos Hilfe konnte
Spanien seine relativ kurze
Landgrenze zu Afrika trotz
aller Zdune nicht schiitzen

ein neues Finanzpaket bereitzustellen,
das iiber die 2016 versprochenen sechs
Milliarden Euro hinausgeht, verkiindete
Erdogan die Offnung der Grenzen und lie
Migranten mit Bussen an die EU-Auf3en-
grenze bringen. Griechenland reagierte
mit der Schlieffung der Grenze und der
Abweisung von Migranten, oftmals unter
Einsatz von Gewalt. Zudem setzte es das
Asylrecht aus. Die meisten EU-Staaten un-
terstiitzten die griechische Reaktion —und
auch das Vorgehen von Spanien und Itali-
en. Die Fliichtlingskonvention ist an den
siidlichen EU-Grenzen damit praktisch tot.

Ende der lllusionen

Die Lage erlaubt wichtige Schlussfolgerun-
gen: Soist es offenkundig moglich, irregu-
lare Migration drastisch zu reduzieren. Die
Vorstellung, dass Migranten immer einen
»anderen Weg*“ finden, ist schlicht falsch.
Die Vorstellung, dass Regierungen unila-
teral ihre Grenzen schiitzen kdonnen, ist
ebenfalls irrefiihrend. Spanien zum Bei-
spiel kdnnte seine relativ kurzen Grenzen
in Ceuta und Melilla auch mit all seinen
Zaunen nicht schiitzen, wenn Marokko
nicht helfen wiirde. Auch hat sich erwie-
sen, dass soziale Empathie endlich ist.
Wenn eine Gesellschaft iiberzeugt ist, nur
die Wahl zwischen unkontrolliert offenen
Grenzen und gewaltsam geschlossenen
Grenzen zu haben, werden sich die meis-
ten fiir die zweite Option entscheiden.

So bleiben letztlich nur zwei Moglich-
keiten: gemeinsam an der Verbesserung
des Schutzes von Fliichtlingen beiderseits
der EU-Auflengrenze zu arbeiten — oder
dieses Recht gemeinsam zu verweigern.
Und schlief3lich: Eine kohéarente Riick-
fiihrungspolitik ist unabdingbar, um ir-
reguldre Migration zu kontrollieren und zu
reduzieren — zumindest, wenn man dieses
Ziel legal und gewaltfrei erreichen will.
Die Hélfte der 300 000 Menschen, die 2016
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und 2017 in Italien ankamen, stammte aus
sechs westafrikanischen Staaten, mit ge-
ringer Aussicht aufein erfolgreiches Asyl-
begehren. Sehr wenige von ihnen wurden
in ihre Heimat zuriickgefiihrt. Beispiel
Senegal: Zwischen 2014 und 2017 stell-
ten 27000 Senegalesen in Italien einen
Asylantrag. Weniger als 1000 von ihnen
wurde am Ende irgendeine Art von Schutz
gewdhrt. Nur 335 wurden aber zuriickge-
fiihrt. Diese Tatsache — dass man Europa
erreichen und mit hoher Wahrschein-
lichkeit auch dort bleiben kann - ist ein
gewaltiger Pull-Faktor, im Gegensatz zur
oft ddmonisierten Seerettung. Damit muss
sich die Politik auseinandersetzen.
Dabei gilt auch: Riickfithrungen — sei
es in Drittstaaten oder in Herkunftslan-
der - sind in einem grof3en Umfang nicht
moglich. Der finanzielle und der logisti-
sche Aufwand sind schlicht zu hoch. Und
wenn die Aufnahmestaaten nicht koope-
rieren, wird es fast unmoglich. Deshalb

muss eine neue Riickfiihrungspolitik bei
den neuesten Ankiinften ansetzen. Deren
erzwungene Riickkehr hat den grofiten
abschreckenden Effekt auf weitere po-
tenzielle Migranten. Aber um auch nur
diese Menschen zuriickzufiihren, bedarf
es der Unterstiitzung der Herkunftslander.
Die EU hat bislang versucht, mit Drohun-
gen, Entwicklungshilfe zu kiirzen, dieses
Ziel zu erreichen — ohne Erfolg. Briissel
braucht eine geschmeidigere Diplomatie
und muss mehr anbieten.

Flr ein neues Abkommen

Das Ende des EU-Tiirkei-Abkommens ist
ein schwerer Riickschlag fiir Verteidiger
der Fliichtlingskonvention. Alle, denen
Menschen- und Fliichtlingsrechte etwas
bedeuten, sollten daran arbeiten, neue
Formen der Zusammenarbeit mit der
Tiirkei zu finden, inklusive eines neuen
Abkommens. Denn Abkommen sind die
einzige Mdoglichkeit, Verbrechern und

Griechenland braucht Hilfe im Umgang mit den immer noch Tausenden Fliichtlingen, die ankommen: Nicht
alle Schwimmwesten auf der Miillkippe von Lesbos sind alt.
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Riickfiihrungen bediirfen der
Unterstiitzung der Herkunfts-
ldnder; diese muss sich die
EU sichern, statt zu drohen

Populisten den Wind aus den Segeln zu
nehmen.

Deutschland spielt dabei eine entschei-
dende Rolle. Es hat das grofite Interesse
an einer Wiederbelebung der Migrations-
kooperation zwischen der EU und der Tiir-
kei und gleichzeitig den grofiten Einfluss.
Konkret sollte die EU der Tiirkei mindes-
tens weitere sechs Milliarden Euro iiber
die ndchsten fiinfJahre anbieten. Deutsch-
land sollte zudem die Entwicklung eines
Mechanismus anregen, mit dem {iberpriift
werden kann, dass aus Griechenland in
die Tiirkei zuriickgeschickte Migranten
gut behandelt und ihre Rechte respektiert
werden. Dies sollte griechischen Gerich-
ten dabei helfen, Entscheidungen iiber die
Riickkehr von Migranten zu treffen. Die
EU sollte zudem die Zahl der umverteil-
ten Fliichtlinge aus der Tiirkei — 27 000 seit
2016 — weiter erhdhen.

Griechenland braucht Unterstiitzung
im Umgang mit den immer noch Tau-
senden Menschen, die jeden Monat auf
seinen Inseln und dem Festland ankom-
men, und bei der Bearbeitung der derzeit
rund 9o ooo offenen Asylantrdge. Die
rund 40000 Menschen, die derzeit unter
katastrophalen sanitdren Bedingungen
inmitten der Corona-Epidemie auf den
griechischen Inseln ausharren, miissen
auf das Festland evakuiert werden.

Langfristig miissen die Bedingungen in
den Erstaufnahmelagern deutlich verbes-
sert und ein schnelles und faires Asylver-
fahren garantiert werden. Es muss einen
neuen Stichtag geben, ab dem abgelehnte

Asylbewerber und Menschen, fiir die die
Tiirkei als sicheres Land gelten kann, zu-
riickgefiihrt werden miissen. All das lief3e
sich umsetzen. Man muss es nur wollen
- und finanzieren. Diejenigen, die einen
Anspruch auf Asyl haben, aber in der Tiir-
keinicht sicher sind, miissen unter EU-Mit-
gliedern verteilt werden, die bereit sind,
diese Menschen aufzunehmen. Auch das
ist machbar und politisch nachhaltig.

Kontrolle und Humanitat
AuchwenndasEU-Tiirkei-Abkommen h&u-
figals das Ende der Fliichtlingskonvention
bezeichnet worden ist: Tatsdachlich war es
ein Versuch, die Konvention zu retten. Der
Kernvon Fliichtlingsschutz besteht darin,
dass niemand, der an einer Grenze an-
kommt, an einen Ort zuriickgeschickt wer-
den darf, an dem er verfolgt wird oder ihm
kein Schutz garantiert werden kann. Diese
Menschen miissen das Recht aufein faires
Verfahren haben, in dem ihr Anspruch auf
Asyl gepriift wird. Die Riickfiithrung von
Fliichtlingen in Drittstaaten, in denen sie
Asyl- oder Fliichtlingsstatus erhalten und
einen gewissen Lebensstandard haben,
widerspricht diesen Prinzipien nicht. Und
wenn man die Anzahl dieser Staaten er-
hoht, indem man sie bei der Einfiihrung
rechtlicher Rahmenbedingungen und
auch finanziell unterstiitzt, dann ist das
eine gute Sache und nichts Schlechtes.
In jedem Fall ist es viel besser als Mau-
ernund Zaune. Zudem gibt es keine realis-
tische Alternative. Die meisten Menschen
wollen Kontrolle und Humanitéat, keine
grausame Fliichtlingspolitik. Das Beispiel
Deutschland hat gezeigt, dass es moglich
ist, wiedergewahlt zu werden, wenn man
eine empathische, aber kontrollierte
Fliichtlingspolitik betreibt. Demokratie
und Respekt fiir die Fliichtlingskonven-
tion schlief3en sich nicht aus. P
Ubersetzung aus dem Englischen: Melina Lorenz
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