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Der irrelevante Kontinent

Warum die Amerikaner wenig von Europa halten und
was Europas AuBenpolitik dagegen tun kann

von Ezra Suleiman

Die Bush-Regierung hat ihre Verachtung fiir die traditionellen Alliierten sehr
weit getrieben. Diese Politik hat sich als kontraproduktiv erwiesen. Amerika,
das sich lange Zeit das Engagement seiner Alliierten wiinschte, hat letztlich
die zuriickgewiesen, deren Hilfe es bedarf. Aber es wire seitens der Europder
gleichermafien unehrlich und kontraproduktiv, sich lediglich auf die Rolle des
unschuldigen und ohnméchtigen Zuschauers zuriickzuziehen.

Es ist unbestreitbar: Was auch immer Amerika macht, hat Einfluss auf Eu-
ropa, wiahrend das Gegenteil nicht der Fall ist. Die Européer diskutieren ein
Jahr lang ohne Unterlass die Wahlen auf der anderen Seite des Atlantiks, die
Amerikaner ignorieren einfach die wechselhaften Ereignisse in der Européi-
schen Union. Keiner der Kandidaten — weder fiir das Repridsentantenhaus,
noch fiir den Senat, noch fiir das Pridsidentenamt — der vergangenen Wahl am
2. November hat zum Beispiel auch nur ein einziges Mal die Europdische
Union erwéhnt. Sicherlich resultiert dies zum Teil aus Ignoranz und Provin-
zialismus. Aber als Erkldrung kann es nicht ausreichen. Die EU ist ein Nicht-
thema, sie ist in den Augen der Amerikaner ,irrelevant® Ist die Blindheit der
Amerikaner der einzige Grund dafiir? Oder sind nicht vielleicht auch die Eu-
ropder dafiir verantwortlich?

Man kann das geringe Gewicht, das Europa in der politischen Sphére der
Vereinigten Staaten besitzt, einfach nur beklagen. Aber sollte man sich nicht
eher fragen, warum es so weit gekommen ist? Gewiss, die Antworten sind
schnell bei der Hand: die Geringschitzung der Regierung Bush gegeniiber Al-
liierten und internationalen Organisationen, die unilaterale Tendenz, der Na-
tionalismus, die Arroganz — das alles ist wahr, und es hat die Zusammenar-
beit nicht erleichtert. Aber Europa irrt, wenn es sich fiir einen unschuldigen
Beobachter hilt, der allein von den Entscheidungen des Riesen abhingt.

Wann hat Europa zum letzten Mal die Initiative in einer wichtigen aufsen-
politischen Frage ergriffen? Warum wartet es immer, bis Amerika sagt, wo es
lang geht, den Weg frei macht und den Europédern das Riickgrat stdrkt? Das
ist vielleicht nicht das Bild, das Europa von sich selbst hat. Aber es ist immer
hilfreich, wenn man einmal zu verstehen versucht, wie man vom anderen
wahrgenommen wird und warum sich der andere ein solches Bild von einem
macht. Welcher Politiker, sei es der Rechten oder der Linken, sei es in Frank-
reich oder in Deutschland, hat das Problem je auf diese Weise zur Sprache ge-
bracht? Natiirlich hilft ihnen dabei auch niemand, weder die Medien noch
die Intellektuellen, die Amerika weitgehend einstimmig verurteilen. Das gilt
fiir Frankreich noch mehr als fiir andere européische Linder, denn Frank-
reich hat verordnet, dass Zweifel an der eigenen Politik und Selbstkritik {iber-
fliissig sind. Die franzosischen Medien sind eintonig, weil sie die immer glei-
chen Botschaften der Selbstgewissheit wiederholen miissen.

Aber man muss auch sagen, dass sich in Deutschland in jlingster Zeit
etwas verdndert hat. Es gibt zwar noch zahlreiche Atlantiker in diesem Land,
und sie werden auch nicht wie in Frankreich ausgegrenzt. Aber Deutschland
versucht nun verstérkt, sich aus der Abhingigkeit von den Vereinigten Staa-
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ten zu l6sen, wie Kanzler Schroder wiederholt erkldart hat. Man bewundert
sogar ein wenig die franzosische Kiihnheit. Joschka Fischer sagte mir kiirz-
lich: ,,Frankreich ist das einzige Land in Europa, das eine Strategie hat.“ Man
kann allerdings fragen, ob ein Handlungsmuster, das sich aufs Reagieren be-
schridnkt, schon eine Strategie zu nennen ist. Deutschland bewundert eindeu-
tig die Féhigkeit Frankreichs, klar seinen Weg zu gehen - selbst wenn dieser
Weg nirgendwohin fiihrt und nicht von Erfolg gekront ist.

Deutschland hat offensichtlich Gefallen daran gefunden, eine internationa-
le Rolle zu spielen. Aber man merkt auch, dass es diese Rolle nicht mehr ge-
wohnt ist. Wie kann man denn einen Sitz im UN-Sicherheitsrat wollen und
gleichzeitig alles dafiir tun, das Missfallen der Vereinigten Staaten zu erre-
gen? Warum hat man sich dann nicht nur dem Krieg im Irak verweigert?
Warum hat man auch noch versucht, enge Beziehungen mit China oder Russ-
land zu kniipfen und so Amerika zwangsldufig misstrauisch zu machen? Und
wie kann Amerika auf ein Europa, dessen deutsch-franzésischer Motor stot-
tert, als verlédsslichen Verbiindeten zédhlen?

In Deutschland gibt es wenigstens eine Debatte {iber die amerikanische Po-
litik und die transatlantischen Beziehungen. In Frankreich hingegen gibt es
viele Meinungen und kaum Analysen, die Debatte ist v6llig losgelost von
einer tiefer gehenden Auseinandersetzung mit den Problemen. Die 6ffentli-
che Diskussion wird dominiert von dem, was Tocqueville ,,ein wenig empha-
tisch“ als den ,,franzosischen Geist* bezeichnete. Verstehen heifst bekanntlich
nicht verzeihen, es heif3t vielmehr aufkldren. Welchen Erkenntniswert bringt
es, sich unhinterfragt nur die eigene Meinung bestétigen zu lassen? Marc
Bloch, einer der freiesten franzosischen Geister des 20. Jahrhunderts, sprach
von der ,,Faulheit zu wissen*, die Frankreich in der Vergangenheit so gescha-
det habe. Ungliicklicherweise hat sich diese Faulheit nun weiter auf dem eu-
ropdischen Kontinent ausgebreitet.

Die Regierung Bush folgt wie alle Regierungen vor ihr den Grundregeln
der internationalen Politik, die nichts zu tun haben mit Hoflichkeit oder
Freundschaft. Sie versteht drei Dinge: Niitzlichkeit, Effizienz und Macht. Die
Vereinigten Staaten nehmen Europa als Verbiindeten wahr, aber als einen
Verbiindeten, der Amerika nicht unterstiitzen will. Das

ist Europas gutes Recht, aber dann sollte man sich nicht  In der Vergangenheit hat die

gleichzeitig unféhig zeigen, selbst einmal die Initiative ,Faulheit zu wissen*“ Frankreich

auflerhalb Europas zu ergreifen. Natiirlich liegen die geschadet. Leider hat sie sich
auf dem Kontinent ausgebreitet.

Dinge niemals so einfach, aber man muss diese Wahr-
nehmung in den Vereinigten Staaten verstehen.

Was bedeutet das? Europa ist fiir die USA zu einem beinahe isolationisti-
schen Gebilde geworden. In den Vereinigten Staaten sieht man, dass die Eu-
ropder aus ihrem Kontinent ein Reich des Wohlstands und des Friedens ge-
macht haben. Das ist eine in der Geschichte v6llig neue Situation, beispiellos
auf der Welt. In den Augen Washingtons ist damit jedoch ebenfalls die Unfi-
higkeit der Europder verbunden, notfalls auch ohne die Initiative der Verei-
nigten Staaten aus militdrischen oder humanitidren Griinden zu intervenie-
ren. Diese Unfihigkeit ist wahrscheinlich der Hauptgrund dafiir, dass Europa
in Washington an Einfluss verloren hat. Zumindest ist diese Wahrnehmung
weit verbreitet, und sie bezieht sich langst nicht nur auf den Widerstand der
europdischen Gesellschaften gegen den Krieg im Irak.
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Der Widerstand gegen den Irak-Krieg hat lediglich schérfer hervortreten
lassen, was das Kernproblem in den europdisch-amerikanischen Beziehungen
ist. Fiir die Amerikaner ist die Situation ziemlich klar: Die Européder sind
,2unniitz* Sie zogern immer wieder zu handeln. Und sie stellen sich in immer

schirferer Weise den Vereinigten Staaten entgegen. Es

Far Amerikaner ist die Lage handelt sich nicht mehr um verschiedene Meinungen
klar: Die Européer sind unnitz. unter Verbiindeten, sondern zunehmend um offenen
Sie zégern immer zu handeln. Widerstand. Wie die Haltung Deutschlands oder Frank-
Und ihnen fehlt Effizienz. reichs wihrend der Krise und des Krieges im Irak zeig-
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te, zogert man nicht mehr, sich unter die Feinde Ameri-
kas einzureihen. Das gilt besonders fiir Frankreich. Ob diese Haltung aller-
dings effizient ist, steht auf einem anderen Blatt. Die militdrischen Fidhigkei-
ten der Européer sind begrenzt. Vor allem ist ihre Risikobereitschaft so
gering, dass man kaum erwarten kann, sie wiirden irgdendwann die Initiative
ergreifen, sofern sie nicht selbst direkt betroffen sind.

Muss man es erneut betonen? Diese Sichtweise ist vereinfachend, aber so
sieht es nun einmal die politische Klasse in den USA, und das wird sich auch
bei einem Regierungswechsel nicht dndern. Die Erfahrungen der letzten
Jahre haben die amerikanische Politik in dieser Hinsicht nur noch bestérkt.
Sie mussten erleben, dass die Européer sogar auf dem Balkan - einem Teil
Europas - die Initiative der Amerikaner nétig hatten. Was haben die Europé-
er getan, um den Volkermord in Ruanda zu verhindern? Haben sie versucht,
die UN rechtzeitig dazu zu bringen, etwa eine Million Leben in diesem Land
zu retten? Was haben sie fiir Darfur getan? Die Amerikaner héren immer
nur dann in ohrenbetdubender Lautstéirke die Stimme Europas, wenn es
darum geht, die Vereinigten Staaten und Israel zu kritisieren.

In Amerika kommt es nicht gut an, dass viele europdische Staaten aus-
schlie3lich auf den israelisch-paldstinensischen Konflikt fokussiert sind und
dariiber das viele andere Unrecht in der Welt (Darfur, Tschetschenien, Tibet
usw.) mehr oder weniger vernachlissigen. Das erweckt den Eindruck der
Einseitigkeit. Es zweifelt doch niemand daran, dass der israelisch-paldstinen-
sische Konflikt gelost werden muss. Aber Europa hétte in anderen Zusam-
menhéngen intervenieren konnen, wo es notwendig und moglich gewesen
wire. So hitte man die Vereinigten Staaten ergédnzt und entlastet.

Sogar im Mittleren Osten hitte Europa kraftvoller zum Friedensprozess
beitragen konnen, wenn es die Aufgabe der Vereinigten Staaten iibernommen
und die ,,road map* in die Praxis umgesetzt hitte. Die USA haben sich in die-
ser Angelegenheit verantwortungslos verhalten. Nachdem sie gemeinsam mit
Russland und den Europédern die Initiative ergriffen hatten, haben sie sich
einfach zuriickgezogen und ihre Hdnde in Unschuld gewaschen. Aber was
haben die Européer getan? Sie haben schlicht die Realitdt ignoriert und wei-
terhin ihre theoretischen Diskurse verbreitet, statt sich der Sache anzuneh-
men und so ihrer mangelnden Legitimitédt abzuhelfen. Die Européer sind
scheinbar nicht in der Lage, zur Losung des israelisch-paldstinensischen Kon-
flikts etwas Entscheidendes beizusteuern. Amerika wurde wieder einmal
darin bestétigt, dass die Européder nichts ausrichten kénnen - ihnen fehlt die
Effizienz, und sie sind unfihig, selbst wenn sie einmal die tragende Rolle
spielen konnten, die Initiative zu ergreifen.

Entgegen einer weit verbreiteten Ansicht in Europa sind die Amerikaner
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nicht feindlich zur Européischen Union eingestellt. Das wire noch ziemlich
schmeichelhaft fiir die Européder. In Wirklichkeit ist die Situation viel schlim-
mer. Amerika betrachtet die EU nicht als Feind — Amerika misst Europa
iiberhaupt keine Bedeutung bei, aus den dargelegten Griinden. Hinzu kommt,
dass Amerikas ausgepragter Sinn fiir Realismus es ihm unméglich macht, an
die Starke Europas zu glauben. Eine Macht, die aus 25 nach wie vor weitge-
hend souverdnen Staaten zusammengesetzt ist, kann in amerikanischen
Augen nicht vereint und effizient agieren. Europa muss darum zeigen, dass
es existiert, dass es fahig ist, ein bestimmtes Maf} an Verantwortung zu tiber-
nehmen, und dass es eine gleichwertige Macht ist, zwar nicht auf dem Ni-
veau der Vereinigten Staaten, aber doch im Besitz einer Stimme, die es im in-
ternationalen Konzert zu Gehor bringen kann. Europa kénnte so als ein Part-
ner erscheinen, auf den man zidhlen und den man respektieren kann.

Widerspruch ist mir sicher. Man wird mir entgegen halten, dass die Euro-
péer viel 6fter die Initiative ergreifen, als die USA ihnen zubilligen. Man wird
die Ukraine und den Irak anfiihren. Das alles ist richtig. Die Frage ist jedoch,
ob diese Initiativen nur die Ausnahme darstellen oder ob sie ein neues Mo-
dell sind, dem Europa kiinftig folgen wird. Natiirlich ist es noch zu friih fiir
eine Antwort, aber fiir den Augenblick haben die Vereinigten Staaten noch
keine Schliisse aus dieser Lage gezogen.

Aber nehmen wir einmal an, Europa wire wirklich eines Tages imstande,
in einigen Regionen die Ordnungsrolle der Vereinigten Staaten zu spielen.
Was dann? Wie wiirde die Supermacht darauf reagieren? Meiner Ansicht
nach befindet sich Amerika dann in der paradoxen Situation, etwas nur so
lange sehnlich herbeigewiinscht zu haben, bis man es bekommt. Denn fiir die
Amerikaner heifst Kooperation, dass die USA trotzdem so handeln, wie sie
wollen, ihnen dabei aber Lasten abgenommen werden. Das wird nicht offen
eingestanden, aber so sieht die Wirklichkeit in Washington aus.

Wie sehen Europas Chancen aus? Immer wieder stellt man die Frage nach
der gemeinsamen Zukunft von Europa und Amerika. Aber eine andere Frage
wire sinnvoller: Was will Europa tun? Warum wartet Europa immer auf Zei-
chen von den Vereinigten Staaten? Warum unternimmt es nichts, um diese
Beziehung zu verbessern? Warum diese Passivitit?

Warum immer nur eine Politik des Reagierens? Bis jetzt ~Die Vereinigten Staaten messen

scheint sich die Aufienpolitik Europas - besonders die Europa keine Bedeutung zu,
Frankreichs — darauf zu beschrinken, (oftmals feind- weil Europa sich selbst nicht

genugend Bedeutung zumisst.

lich) auf die amerikanische Politik zu reagieren. Die
Vereinigten Staaten messen Europa keine Bedeutung
zu, weil Europa sich selbst nicht geniigend Bedeutung zumisst.

Eine Hoffnung bleibt. Die Wiederwahl Bushs konnte einen positiven Ef-
fekt auf die Schaffung der Strukturen fiir eine gemeinsame européische Poli-
tik haben. Es konnte die Gelegenheit sein, der Union in der Aufdenpolitik
endlich eine Stimme zu geben. Sie konnte dann mit einer Kraft sprechen, die
jedes einzelne Land fiir sich allein niemals haben kénnte. Europa braucht
eine gemeinsame Aufdenpolitik, der sich alle Mitglieder unterordnen. Es gibt
keinen anderen Weg fiir Europa, um fiir die Vereinigten Staaten Geltung und
Gewicht zu haben und um die atlantische Allianz wieder zu beleben.
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